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Niniejsza ksigzka powstata w ramach projektu ,Mam prawo wiedzie¢ i dziatac!
Inicjatywy obywatelskie senioréw na rzecz lokalnych spotecznosci i rozwoju Rad
Senioréw”, realizowanego przez Fundacje Ziemia i Ludzie. Publikacja prezentuje
najwazniejsze problemy, jakie obecnie napotykaja spotecznosci lokalne w obszarze
ochrony srodowiska naturalnego, jak rowniez przedstawia sposoby ich rozwigzywa-
nia dzieki partycypacji spotecznej. (Pojecie partycypacja spoteczna oznacza udziat
obywateli w zarzadzaniu sprawami spotecznosci, ktorej sg cztonkami).

W pierwszej czesci publikacji prezentujemy idee przywodztwa dla zrowno-
wazonego rozwoju oraz partycypacje obywatelskg — dziatania zaangazowanej
spotecznosci lokalnej. Stanowi to klucz do tworzenia lepszych warunkéw zycia.
Przedstawiamy takze najwazniejsze problemy, z jakimi borykajg sie nasze mate
ojczyzny i wskazujemy narzedzia do rozwigzywania konfliktow zwigzanych z ja-
koscig i ochrong srodowiska.

Czesc¢ druga jest poswiecona metodom diagnozowania problemoéw wyste-
pujacych lokalnie. Prezentujemy przyktadowe techniki diagnostyczne, takie jak
mapowanie spotecznosciowe, spacer badawczy, czy warsztaty przysztosciowe.

iagnoza problemu uswiadomi nam, jaka zmiana jest pozadana w danej spo-
nosci. Dlatego w czesci trzeciej przestawimy formute projektu, bedgcego efek-
nym narzedziem wprowadzania zmiany.

Czwarty dziat omawia sposdb myslenia o wprowadzaniu zmiany w spotecznosci
lokalnej — to jest metode pracy projektowej. Prezentuje takze sposoby zarébwno
formalnej, jak i nieformalnej wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego
w ramach inicjatyw lokalnych oraz grantow.

zdziat omawia nowe mozliwosci zaangazowania sie w dziatania na
owazonego rozwoju i wptywania na lokalne otoczenie, jakie powstaja
Senioréw. Prezentuje cele i korzysci istnienia Rad Senioréw i warunki
laich utworzenia i dziatalnosci.

Publikacja zawiera takze spis uzytecznych zrédet internetowych wraz z krotkimi
komentarzami.

Autor i zesp6t Fundacji Ziemia i Ludzie maja nadzieje, Zze niniejsza publikacja
bedzie stanowi¢ zrédto wiedzy i inspiracji oraz zacheci Panstwa do aktywnosci
W swojej spotecznosci.
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DZIAL 1

Dlaczego senior jest dobrym liderem?

W mediach stowo ,lider” jest odmieniane przez wszystkie przypadki. Jednak,
jak pokazuje doSwiadczenie, nie kazdy moze by¢ skuteczny. Ale, co wazne, kazdy
moze wyksztatci¢ w sobie cechy przywodcze, ktore wykorzystywane na co dzieh
przyniosg duzo pozytywnej energii — niezaleznie od tego, czy dziatamy w ramach
rodziny, grupy znajomych czy srodowiska lokalnego. Warto zauwazy¢, ze bycie
przywodca to nie tylko bycie prezesem duzej firmy. To bycie skutecznym na co dzieh
w swoich dziataniach. Mozna by¢ przywddca swojej rodziny, samego siebie, grupy
przyjaciot, czy swojego wnuka.



Jedno z najwazniejszych czasopism biznesowych opublikowato niedawno liste

najwazniejszych cech, jakie powinien posiadac¢ skuteczny przywodca. S3 to:
Uczciwos¢ - zarbwno wobec siebie, jak i wobec innych. Ta cecha powoduje,
ze ludzie chca z nami wspotpracowac i za nami podazac. Jest najwazniejsza
podstawg tworzenia dobrej atmosfery w grupie wspotpracownikéw. Pamie-
tajmy tez, ze w dzisiejszym Swiecie mediow spotecznosciowych wszyscy pa-
trzg na nasze dziatania i wytkng nam bezlitosnie kazdg chwiejnos¢.
Umiejetnos¢ delegowania - jej podstawa jest zrozumienie, ze nie jestesmy
w stanie zrobi¢ wszystkiego samemu. | tu nawet nie chodzi o ilo$¢ zadan,
ale o ich jakos¢. Kazdy cztowiek ma przeciez rozne kompetencje. Niektorzy
czujg sie dobrze planujac skrupulatnie, inni czuja sie dobrze ,wymyslajac
pomysty”. Nie oznacza to, ze kto$ jest gorszy czy lepszy - chodzi o réznice
kompetencji. Warto wiec zaufa¢ swojemu zespotowi (niezaleznie, czy mowi-
my o rodzinie, grupie przyjaciot, czy o wspotpracownikach) i dzieli¢ sie takimi
zadaniami, ktore nie lezg w naszych kompetencjach, a s zgodne z kompe-
tencjami zespotu. W ten sposob nie meczymy sie wykonujgc nasze zadania,
jesteSmy bardziej produktywni, a nasza praca ma lepszg jakosc.
Komunikacja - to tez bardzo popularne stowo. Pamietajmy jednak, ze za-
miast sie ,komunikowac”, lepiej jest ,szczerze pogadac”. Dobry lider jest oso-
ba, do ktorej zawsze mozna przyjs¢, a jezeli w jego pracy byty zachowane
dwa poprzednie punkty, to wspotpracownicy beda przychodzi¢ do swojego
przywédcy nie tylko z problemami, ale od razu z gotowymi rozwigzania-
mi. Nieodzowna cechg dobrej komunikacji jest otwartos¢ nie tylko na to,
co my aktualnie czujemy, ale takze na to, jak sie czuje nasz rozmoéwca.
Pewnos¢ dzialania - pewnos¢ siebie — bardzo wazng rolg lidera jest utrzy-
mywanie wysokiego morale w zespole. Jezeli jesteSmy pewni swojego celu,
a jednocze$nie mamy przekonanie, ze nasze dziafanie jest stuszne, wszystkie
przeciwnosci sa tylko tymczasowymi pozarami, ktore szybko ugasimy, a ze-
spot bedzie nam wdzieczny za podtrzymanie dobrej atmosfery.
Poswiecenie - s3 dwa typy generatow: ci, ktérzy méwia ,naprzéd”, i ci, kto-
rzy mowia ,za mng”. Nietrudno stwierdzi¢, kto jest prawdziwym liderem,
prawda? Nic tak nie motywuje ludzi jak widok przywédcy, ktéry sam robi
doktadnie to, czego oczekuje, ramie w ramie ze swoim zespotem. Jezeli ro-
bimy cokolwiek, wktadajac w to siebie i swoje serce, to nikt nie bedzie mogt
sie oprzec¢ i podazy za nami.
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Pozytywne myslenie — potrafi zdziata¢ cuda. Nasz mozg ma taky wiasci-
wos¢, ze potrafi sie sam zaprogramowac. Jezeli uwazasz, ze cos sie nie uda,
Twéj mbzg w to wierzy. Na szczeScie mozemy sie przeprogramowac i myslec¢
pozytywnie. Jezeli jest to zbyt trudne, warto podzieli¢ wyzwanie na mniejsze
kawatki. Po prostu, jesli musisz przenies$¢ gore, zacznij od jednego kamykal
Pozytywne myslenie ma tez te zalete, ze przycigga do Ciebie ludzi pozytyw-
nych, a eliminuje niedowiarkoéw i narzekaczy.

Kreatywnos¢ — dobry lider musi by¢ kreatywny, bo przewodzac zespotowi
musi stosowac nieszablonowe rozwiazania. S3 dwie podstawy kreatywno-
Sci: intelekt i doswiadczenie. To wiasnie tego ostatniego elementu czesto
brakuje wspotczesnym liderom, natomiast seniorom nie brakuje wfasnie do-
Swiadczenia.

Intuicja - badania nad intuicjg s3 prowadzone od dawna, jednak wcigz nie
potrafimy do konca zdefiniowa¢, jak ona dziata. Jezeli chodzi o przywodztwo,
intuicja jest bardzo wazna. Lider porusza sie bardzo czesto po nieznanym
terenie, a to oznacza, ze nie istniejg sprawdzone rozwigzania. Jezeli czujesz,
Ze co$ jest niewfasciwe — po prostu zréb to inacze;j.

Inspiracja - jest jednym z najwazniejszych czynnikéw spajajacych zespot.
Inspirujcie sie nawzajem i mowcie sobie o tym, co dla Was byto wazne. Jezeli
pracujesz nad jakims$ problemem lokalnym - sprawdz, czy gdzie$ na Swiecie
nie istniejg gotowe rozwigzania i zaadaptuj je do wiasnych celéw.

Empatia - czy tez szerzej: inteligencja emocjonalna. Psychologowie odkryli,
ze ma kolosalne znaczenie nie tylko w relacjach rodzinnych czy przyjacielskich,
ale takze w pracy. Pozwala nam na stworzenie wfasciwej do rozwoju atmosfe-
ry, oraz na wspieranie sie, a to sg najsilniejsze elementy wzmacniania zespotu.
Dojrzatos¢ — powoduje, ze lider bedzie tworzy¢ dobre relacje ze swoim oto-
czeniem. Bedzie udzielat wsparcia oraz tworzyt spokojng, ugodowg atmos-
fere. Bedzie takze konsekwentny w swoich decyzjach, co jest kluczowe dla
spokoju i motywacji oséb mu towarzyszacych.

Cierpliwos¢ - to bardzo wazna cecha lidera, ktéra wcigz pozostaje niezro-
zumiana. Cierpliwos¢ nie oznacza biernego czekania, ale madre dziatanie.
Jezeli zadania wykonuje zespot, rolg lidera jest usuwanie wszelkich przeszkod
i wspieranie wszelkich dziatan, jakie podejmuje zespot.
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Tak cechy idealnego lidera zdefiniowato jedno z najwazniejszych wydawnictw
biznesowych. A teraz, prosze, zaznacz te cechy, co do ktérych masz poczucie,
e je posiadasz. Ktore z nich s3 Twoja mocng strong? Ktére chcesz jeszcze rozwing¢?

Seniorzy petnig wazna role w strukturze spotecznej i wtasnie dlatego

sq skutecznymi przywodcami, nawet jesli ich przywodztwo ogranicza sie
tylko do opieki nad wnukami, czy tez do animowania grupy przyjaciot.

Mozesz tez zauwazy¢, ze wiele z tych cech ludzie rozwijaja wraz z wiekiem i zdo-
bywanym dos$wiadczeniem. By¢ moze wielu z nich uzywasz codzienne w gronie
rodzinnym, czy w grupie przyjaciot. To wiasnie dlatego seniorzy petnia tak wazna role
w strukturze spotecznej i wiaénie dlatego sg skutecznymi przywodcami, nawet jesli
ich przywddztwo ogranicza sie tylko do opieki nad wnukami, czy tez do animowania
grupy przyjaciot (czyli pobudzania do dziatania, zachecania do czego$, ozywiania).



Co to znaczy byc obywatelem?

Jest wiele definicji bycia obywatelem i postawy obywatelskiej. Najprosciej mé-
wigc, by¢ obywatelem to znaczy interesowac sie tym, co dzieje sie wokdt mnie,
jak réwniez i tym, co dzieje sie z ludzmi wokét mnie.

Czesto mowi sie o Polsce, ze mamy bardzo niski kapitat spoteczny. Co to znaczy?
Po pierwsze oznacza to, ze przestalismy dbac o dobro wspdélne. Przemiany ustro-
jowe spowodowaty po pierwsze, ze wszystko jest czyje$, a wiec czesto pojawiaja
sie myéli i powstaje przeSwiadczenie: ,to nie moja sprawa”. Po drugie wyksztatcito
sie w nas przekonanie, ze to, co pozostato wspolne — stato sie niczyje. Po trzecie,
czesto patrzymy na procesy globalne i myélimy: ,ja i tak nic nie moge z tym zrobic,
nie mam na to wptywu, nie dam rady”.

Wréc¢my na chwile do kluczowej cechy lidera: pozytywne myslenie. Jezeli
mam przenie$¢ gore, powinienem zaczg¢ od jednego kamienia. Whasnie dlatego
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tak wazne s3 inicjatywy lokalne. Tak naprawde zyjemy lokalnie, a nie globalnie,
i to ten swoj maty Swiat mozemy fatwiej ksztattowac. Wielki $wiat jest wiec suma
matych ojczyzn. Bycie obywatelem zaczyna sie zatem od tego, ze dbamy o nasze
najblizsze otoczenie i o ludzi, ktérych znamy.

Kluczowa cechg lidera jest pozytywne myslenie.

Oznacza to, ze usuwamy najpierw te problemy, ktére nas bolg, bo widzimy
je w swoim otoczeniu. Jedng z zasad zréwnowazonego rozwoju jest: ,mysl glo-
balnie, dziafaj lokalnie” - jest w niej wiele madrosci. Jezeli popatrzymy na wielki
problem, to fatwo mozemy sie zniecheci¢ i poddac. Tymczasem pamiegtajac o tym,
ze podejmujemy dziatanie dlatego, poniewaz jakis problem istnieje, to dziatajac
lokalnie bardzo szybko przekonamy sie, ze nasza praca przynosi efekty witasnie
tu, gdzie dziatamy. Czy $wiat zmienit sie dzieki temu na lepsze? Tak - tu, gdzie
mieliSmy na to wptyw. A reszta jest poza naszg kontrolg. Ale dzieki wspétczesnym
technologiom myslgcy podobnie jak my ludzie dowiedzg sie o naszych dziataniach
i by¢ moze zastosuja je u siebie. Dziatajgc w naszym najblizszym otoczeniu jako
Swiadomi obywatele, robigc doktadnie tyle, ile mozemy, zmieniamy nasz Swiat
na lepsze. | tylko tyle potrzeba.

Jako ¢wiczenie, za pomoca Internetu wyszukaj 3 inicjatywy oddolne
(tworzone przez ruchy spoleczne - zwyklych ludzi), ktore zmienity

lokalne uwarunkowania na lepsze. Czy mozesz skorzystac z ich
doswiadczen? Jak sie skontaktowac z liderami tych inicjatyw?

Dlaczego ekologia jest taka wazna?

,Ekologia” to kolejne stowo odmieniane we wspotczesnej kulturze przez wszystkie
przypadki. Mamy ekologiczne pralnie, ekologiczng zywnos¢, ekologiczne ubrania,
nawet ekologiczne samochody. W popularnej $wiadomosci ekologia kojarzy sie
z produktami przyjaznymi dla srodowiska naturalnego, ale niestety - niestusznie
- takze z gorszg jakoscig i mniejszg trwatoscig. Tak naprawde ekologia to nauka
zajmujaca sie struktura i funkcjonowaniem $rodowiska oraz organizméw je zamiesz-



kujacych. Z greckiego: oikos oraz I6gos — tacznie oznacza nauke o domu. A skoro
mowimy o catym domu, to mamy na mysli nie tylko nature, ale takze cztowieka,
ktory jest jej czescia.

Jezeli chcielibysmy mowic¢ tylko o ochronie srodowiska, powinnismy maéwic¢
raczej o sozologii, czyli o nauce zajmujacej sie wtasnie ochrong srodowiska, ochro-
ng przyrody i jej zasoboéw, poszukiwaniem skutecznych sposobéw zapobiegania
degradacji Srodowiska. W ramach sozologii opracowywane sg praktyczne metody
dziatania, zmierzajace do zapobiegania lub tagodzenia skutkow niekorzystnych
zmian Srodowiska. A ekologia jest pojeciem szerszym, bo bada tez zaleznosci
pomiedzy organizmami. Analizuje wiele czynnikow, wsréd nich takze wptyw go-
spodarki cztowieka na problemy Srodowiska. Obecnie jednym z najwazniejszych
probleméw ekologii jest zmiana klimatu, ktéra zachodzi bardzo szybko i wywotuje
skutki widoczne we wszystkich czesciach Ziemi.

W latach dziewiecdziesigtych wydawato sie, ze kraje naszego regionu maja
do nadrobienia olbrzymia cywilizacyjng luke, jesli chodzi o ochrone poszczegél-
nych komponentow srodowiska. O problemie zmian klimatu mowito sie wtedy
stosunkowo ostroznie, i to nie tylko u nas w Polsce, ale i na Swiecie. A przeciez
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juz od konca lat osiemdziesigtych James Hansen, amerykanski fizyk i klimatolog,
zwany dzi$ ,dziadkiem globalnego ocieplenia”, publikowat bardzo rzetelne artykuty
naukowe pokazujgce, jak ogromny problem wkroétce nas czeka. Takze juz od lat
siedemdziesigtych ubiegtego wieku amerykanski profesor zarzadzania Dennins
Meadows zwracat uwage na problem wyczerpujgcych sie zasobdw, m.in. w ksigzce:
Granice wzrostu, napisanej wraz z zespotem w 1972 roku. Czy ci obydwaj znani
amerykanscy uczeni skutecznie nas ostrzegli? Niestety nie.

Zatem wspotczesdnie zagrozenia ekologiczne, z ktorymisie stykamy, maja tak wielka
skale, ze wptywaja na gospodarke cztowieka. Nie chodzi tu tylko o zanieczyszczenie
srodowiska czy choroby cywilizacyjne, ale takze rzeczywiste straty bedgce skutkami
naszej dziatalnosci.

Dotarlismy jako cywilizacja do takiego punktu, w ktérym, aby mozliwy byt trwaty
rozwdj z poszanowaniem praw przysztych pokolen, nalezatoby zmniejszy¢ naszg
gospodarke! Jest to jeden z najwiekszych paradokséw w historii cztowieka. Obecnie
wplyw cztowieka na érodowisko obserwuje KAZDY na Ziemi. Niektorzy naukowcy
nazywaja nawet nasza epoke antropocenem, czyli pierwsza epokg geologiczna
zdominowanga dziatalnoécig cztowieka, w ktérej to wiasnie cztowiek wptywa na funk-
cjonowanie procesow przyrodniczych, zachodzacych w skali globu, oraz pozostawia
trwate $lady swej dziatalnosci w Srodowisku. Skutki zbyt ambitnych i nieprzemysla-
nych dziatah naszej cywilizacji zaczynamy juz odczuwac sami. W 2012 roku amery-
kanskie media, z natury sceptyczne wobec antropogenicznej natury zmian klimatu,
nazwaty huragan Sandy, ktory nawiedzit wybrzeze USA na przetomie pazdziernika
i listopada tego roku - huraganem Exxon lub huraganem Shell, od nazw znanych
firm paliwowych. Dlaczego? Ot6z $wiat naukowy nie ma watpliwosci co do tego,
ze spalanie paliw kopalnych na niespotykang dotad skale dostarcza do atmosfery
Ziemi gazéw cieplarnianych, powodujacych zwiekszenie dostepnej energii w atmos-
ferze planety, a tym samym, wzrost $redniej temperatury jej powierzchni. Niedawne
analizy pokazaty takze, ze przed petnymi skutkami zwiekszonej zawartosci CO, w at-
mosferze chronig nas rézne aerozole, produkowane przez przemyst i transport. Jak
to sie mogto sta¢, ze przed skutkami jednego kryzysu srodowiska chroni nas inny?

Istniejg dwa fundamentalne wyzwania - ochrona klimatu oraz nieodigcznie
z tym zwigzane wyzwania energetyczne naszej cywilizacji. Wystarcza one,

zeby pokazac dzisiejsze powiazania wszystkich problemoéw srodowiska,
spoteczenstw, wyzwan ekonomicznych, energetycznych oraz systemowych.
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O ile w 2002 roku moglismy skupi¢ sie na realizacji celéw edukacyjnych i ochron-
nych dla poszczegélnych komponentéow Srodowiska, o tyle obecnie jest to juz
niemozliwe. Stoimy przed globalnym wyzwaniem klimatycznym, a jezeli poniesiemy
kleske w rozwigzaniu tego problemu, ucierpig wszystkie elementy Srodowiska.
Co do tego, ze zmiany s3 antropogeniczne, czyli spowodowane przez cztowieka
- Swiatowa nauka nie ma watpliwosci. Zmiany klimatu s3 tak ciekawym proble-
mem, poniewaz sg powodowane przez podstawowe zatozenia naszej cywilizacji.
Cywilizacji napedzanej paliwami kopalnymi. Cywilizacji, ktérej kultura, ekonomia
i ich relacje ze srodowiskiem przyrodniczym sg niezwykle ztozone, a efekty tej
niezrozumiatej dla wielu ztozonosci obserwujemy wszyscy, bardzo wyraznie, w ko-
lejnych réznorakich kryzysach.

Istnieja dwa fundamentalne wyzwania - ochrona klimatu oraz nieodfgcznie z tym
zwigzane dylematy energetyczne naszej cywilizacji. Wystarczg one, zeby pokazac
dzisiejsze powigzania wszystkich probleméw srodowiska, spoteczehstw, wyzwan
ekonomicznych, energetycznych oraz systemowych.

Jak wiec widzimy, jest to sprzezenie zwrotne. Skutki dziatania naszej cywilizacji
s3 wyraznie widoczne w Srodowisku naturalnym i najczesciej negatywnie wptywaja
na dziatalnoé¢ cztowieka. To spojrzenie na skale globalng. Gdy jednak przyjrzymy sie
uwaznie, to znajdziemy wokot nas wiele problemoéw spowodowanych przez skutki
zmian klimatu i gospodarki opartej na paliwach kopalnych. Odkryjemy takze wiele
sposobow, jak lokalnie mozemy wptynaé na zmiane kierunku, w ktérym porusza
sie nasza cywilizacja.

Co to jest zrownowazony (trwaty) rozwoj?

Termin ,zrbwnowazony rozw6j” zostat wprowadzony w latach siedemdziesigtych
dwudziestego wieku przez zespo6t doktora Dennisa Meadowsa, ktory skonstruowat
model gospodarki cztowieka i zasobow, jakie cztowiek wykorzystuje.

Stato sie jasne, ze nasze zasoby mozemy podzieli¢ na te nieodnawialne - ich
przyktadem s3 na przyktad paliwa kopalne, rudy metali, itp., oraz te odnawialne,
ktore pomimo eksploatacji odnowia sie w stosunkowo krétkim czasie. Na tej pod-
stawie powstata koncepcja zrbwnowazonego rozwoju, czy tez rozwoju trwatego,
mowigca o tym, ze przyszte pokolenia maja takie samo prawo do korzystania
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z zasobow Srodowiska, a wiec rozwoju, jak i my. W zrownowazonym gospoda-
rowaniu chodzi zatem o to, aby tak gospodarowa¢ zasobami, by nie umniejszy¢
mozliwosci rozwoju cywilizacji za kilkadziesiat czy kilkaset lat. Stad wynika prosta
droga do idei segregowania odpadéw, czyli pozyskiwania materii odnawialnych,
minimalizowania produkcji odpadéw w procesie produkcyjnym, czy konstruowania
zamknietych obiegdw surowcow. Przyktadem jest wykorzystanie kwasu siarkowego
w procesach produkcyjnych, ktéry moze by¢ odzyskany prawie w 100%.

Jak wiec widzimy, zrbwnowazony rozwéj dotyczy juz bezposrednio naszej go-
spodarki surowcami oraz sposobu wykorzystania surowcéw i produktéw. Ekolo-
gia i zrbwnowazony rozwoj maja wiec wiele wspblnego z cnotg gospodarnosci,
ktorg Swietnie znaty nasze babcie. Niestety, zamienilismy te logike na przeciwna:
L,Wyrzu¢ stare i kup nowe”. Swietnie pokazuje to film Annie Leonard pod tytutem
Opowies¢ o rzeczach, ktéry analizuje cykl zycia dowolnego produktu, pokazujac
jego droge od wydobytych surowcow, przez produkcje, az do konca uzytecznego
zycia i moment, gdy staje sie odpadem. Taki liniowy system gospodarczy powoduje,



ze po prostu przektadamy zasoby z puli ,surowce” do puli ,$mieci”. Niestety, utrzy-
manie tego systemu nie jest mozliwe na skonczonej planecie Ziemia, ze wzgledu
na to, ze produkcja opiera sie w znacznej mierze na surowcach nieodnawialnych.

Wprowadzono nawet taki termin, jak ,odcisk ekologiczny gospodarki cztowieka”.
Jego logika jest nastepujgca. Zadajemy sobie pytanie: ile procent planety musimy
wykorzysta¢, zeby nasza gospodarka mogta trwac i nadal rozwija¢ sie w takim tem-
pie, w jakim sie rozwija? Obecnie potrzebowalibysmy 1,7 planety Ziemia, aby nasza
gospodarka mogta rozwijac sie bez zmian. Pamietajmy tez, ze staramy sie, aby na-
sza gospodarka rosta o kilka procent w roku, mierzymy to na przyktad procentem
przyrostu produktu krajowego brutto. Ale wzrost w tym tempie spowoduje, ze juz
w 2025 roku bedziemy potrzebowa¢ dwoch planet. Jak wiec widzimy, konieczne
sg zmiany — i wiasnie jednym z kierunkéw, w ktérym chcemy podaza¢, jest rozwdj
trwaty, czy tez zrbwnowazony.

Jak dziata idea zrownowazonego rozwoju w sferze
lokalnej?

W poprzednim rozdziale pokazalismy perspektywe globalng. Zapytasz jednak, jaki
ja i Ty mamy wptyw na zmiane kierunku naszej gospodarki? Odpowiedz jest bar-
dzo prosta! Ogromny! Kazdy z nas ksztattuje swéj system gospodarczy. Tak, tak,
kazdy z nas ma swoj wiasny system gospodarczy. Kazdy z nas dokonuje wyborow
ekonomicznych, ktére przektadajg sie na ksztatt nie tylko okolicy, w ktorej zyjemy,
ale tez i catego $wiata.

Kazdy z nas ksztattuje swoj system gospodarczy. Tak, tak, kazdy
Z nas ma swoj wlasny system gospodarczy. Kazdy z nas dokonuje

wyborow ekonomicznych, ktére przektadaja sie na ksztatt
nie tylko okolicy, w ktorej zyjemy, ale tez i catego Swiata.

Po pierwsze kluczowy jest system energetyczny, z jakiego korzystamy. Nie chce
tu moéwic¢ o tym, jak politycy go ksztattuja, ale jak moze go ksztattowac kazdy z nas.
Zacznijmy od wiasnego systemu energetycznego. Na pewno znasz sposoby ozna-
czenia urzadzen energooszczednych. Prosta zamiana zarowek na energooszczedne
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(najlepiej dobrej klasy zaréwki LED), eliminacja trybu czuwania w urzadzeniach
elektrycznych, wymiana lodowki z klasy energetycznej D na klase A+++ spowoduje,
ze nasze rachunki za energie elektryczng spadna. Skoro wydalismy pienigdze na za-
kup nowych urzadzen, lepszej klasy, i oszczedzamy na rachunkach za prad, ozna-
cza to, ze dokonalismy pewnej inwestycji. Badania wykonane w Polsce pokazujg,
ze poniewaz w strukturze wydatkow gospodarstw domowych wydatki na energie
elektryczng zajmujg wysokie miejsce, inwestycja w nowy sprzet zwraca sie srednio
po dwoch latach. To jest zmiana ekonomiczna, ale poprzez nig oddziatujemy takze
na srodowisko. Mniejszy pobér pradu to mniejsze emisje gazow cieplarnianych,
a tym samym — w konsekwencji — mniejsze zmiany klimatu.

Po drugie kluczowy jest system transportowy, z ktérego kazdy z nas korzysta.
Tu nie chodzi tylko o wyboér pomiedzy samochodem, transportem publicznym
czy rowerem podczas codziennych podrozy. Kupujac produkty lokalne sprawia-
my, ze nasz system transportowy sie skraca. Nie musimy np. jes¢ czosnku z Chin.
Polski jest lepszy i duzo zdrowszy, a wystarczy odrobina wysitku przy czytaniu



etykiet. By¢ moze zaptacimy troche wiecej, ale co wazne - nasze pienigdze bedg
pracowac lokalnie. Wiecej pieniedzy w obiegu to takze wyzsze podatki, a dzieki nim
sprawniejsze inwestycje samorzgdowe. Kupujac konsekwentnie produkty lokalne,
bardzo szybko zauwazymy rozwoj ekonomiczny naszego miejsca zamieszkania.
Takie dziatanie ma jeszcze jedna zalete. Kupujac na przyktad miejscowg zywnos¢
mamy gwarancje, ze nie musiata by¢ ona konserwowana. Jemy wiec zdrowiej i dzieki
temu jestedmy zdrowsi. Kupujac produkty lokalne dajemy tez prace, a to przeciez
ma niebagatelne znaczenie dla rozwoju regionu.

W naszym osobistym zrbwnowazonym rozwoju szalenie wazna jest jako$¢ pro-
duktéw. Czesto moéwi sie, ze ,biednego nie sta¢ na rzeczy tanie”. | jest to prawda.
Tanie najczesciej oznacza, ze dana rzecz bedzie miata krotka zywotnos¢. Co wiece),
jest nawet specjalny nurt projektowania produktéw o kroétkiej przydatnosci. Pro-
dukty s3 tak projektowane, aby przewazajgca ich cze$¢ zepsuta sie po okreslonym
czasie. Dobrym przyktadem s3 jeansy, ktore kiedy$ byty spodniami roboczymi
o wysokiej trwatosci. Obecnie wytrzymujg jeden sezon, to jest do nastepnych
pokazéw mody ,przysztorocznej”, kiedy mamy kupi¢ co$ nowego. Nie jest to kon-
cepcja nowa, poniewaz wymyslono ja juz w poczatkach kariery zaréwek (polecam
obejrzenie filmu Spisek zaréwkowy). Okazato sie, ze produkowane zarowki byty
prawie doskonate, miaty trwatos¢ kilkadziesiat lat. Nikt wiec nie kupowat nowych.
Do procesu produkcji wprowadzono wiec zanieczyszczenia w taki sposéb, aby Za-
rowka przepalata sie po okoto roku. Obecnie proces ten dotyczy nie tylko tego
produktu, ale wszystkich urzadzen, samochoddw czy ubran. Warto wiec zwracac
uwage na jakos¢ artykutéw, aby nie wspiera¢ marnotrawstwa surowcow.

Inna grupa zagadnien dotyczy sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczno$¢ lokalna.
To domena samorzaddw, ale na wiele kwestii dotyczacych ochrony Srodowiska czy
sposobu funkcjonowania spotecznosci mamy ogromny wptyw. Jedng z inicjatyw
oddolnych byta na przyktad proba zmiany systemu transportu publicznego w Zo-
rach na Gérnym Slgsku. Od 2014 roku jezdzi sie tam za darmo w granicach miasta
bezptatng komunikacja miejska, ktérg zorganizowat urzad miasta. Z jednej strony
miasto pfaci nieco wiecej za komunikacje miejska, ale rozwigzano problemy, ktore
kosztujg wiele wiecej: korki, komunikacyjne zanieczyszczenia powietrza czy hatas.
Spadfa takze liczba wypadkéw drogowych. Wracajac do idei zrbwnowazonego
rozwoju, mozemy tatwo zauwazy¢, ze w Zorach nowy system transportu publicz-
nego zuzywa mniej zasobow. Jest wiec bardziej efektywny energetycznie, a wiec
wspiera idee rozwoju trwatego.
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Poswiecajac nasze zaangazowanie, czas i dosSwiadczenie,

mozemy Swiadomie ksztattowac nasze lokalne warunki.

Taka zmiana w sposobie gospodarowania byta mozliwa dzieki wspotpracy za-
angazowanych mieszkancéw, organizacji pozarzadowych i wtadz miasta. Tak wiec
poswiecajac nasze zaangazowanie, czas i doswiadczenie, mozemy Swiadomie
ksztattowac nasze lokalne warunki. Jednym z podstawowych obowigzkéw sa-
morzadow jest konsultowanie decyzji ze spotecznoscig lokalng oraz udzielanie
informacji. Niestety samorzady narzekajg, ze liczba uczestnikéw takich konsultacji
jest niezmiernie mata.

Jakie s nasze prawa? Konwencja z Aarhus

Problemy ekologiczne, zarbwno te lokalne, jak i globalne, dotyczg nas wszyst-
kich. W zakresie obowigzkow rzadu i samorzadu znajduje sie monitorowanie stanu
Srodowiska i podejmowanie skutecznych dziatah zapobiegajgcych niekorzystnym
skutkom problemoéw ekologicznych. Niestety czesto nie jest to priorytet wiadz.



Jedno z miast w Polsce, aby ukry¢ zly stan powietrza (zanieczyszczenie pytami
powodujace ciezkie choroby ptuc), zadecydowato o wylgczeniu tablicy infor-
mujacej o stanie powietrza. Monitorowanie jakosci powietrza jednak pozostato
w obowigzkach miasta, bo tak wiasnie wynika z istniejgcych przepiséw. Dlatego
tez mieszkancy zaczeli masowo sktada¢ wnioski o ,udzielenie dostepu do infor-
macji o srodowisku”, do ktorej kazdy z nas ma prawo. W efekcie dziatanie tablicy
informacyjnej przywrécono.

Whniosek dla kazdego z nas jest wiec nastepujacy: mam prawo wiedziec!
To prawo gwarantuje Konwencja z Aarhus, czyli konwencja o dostepie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska. Konwencja zostata podpisana w 1998 roku
w Aarhus w Danii, podczas IV Paneuropejskiej Konferencji Ministrow Ochrony
Srodowiska. W polskim systemie prawnym obowigzuje od 2001 roku.

Konwencja zapewnia kazdemu obywatelowi swobodny dostep do informagji
o stanie $rodowiska. Informacji tej nie mozna zatai¢, a jezeli dotyczy ona zdrowia
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publicznego, nie wolno za nig pobiera¢ optat. Konwencja mowi takze o tym, ze
kazda decyzja rzadu czy samorzadu o zmianie warunkéw $rodowiska lub sposo-
bie gospodarowania nim, mogaca mie¢ wptyw na spotecznos¢ lokalng, musi by¢
z nig konsultowana. Konwencja zapewnia tez obywatelom prawo do dochodzenia
sprawiedliwosci przed witasciwymi sadami we wszelkich sprawach dotyczacych
gospodarowania srodowiskiem.

Samorzad ma obowigzek informowa¢ obywateli o planowanych

zmianach w Srodowisku i prowadzi¢ konsultacje spoteczne.

Aby w petni korzysta¢ z przystugujacych nam praw, musimy by¢ aktywny-
mi obywatelami, a wiec interesowac sie tym, co dzieje sie wokot nas. Samorzad
ma obowigzek informowa¢ obywateli o planowanych zmianach w $rodowisku
i prowadzi¢ konsultacje spoteczne.

Jak moge sie zaangazowac?

Wszyscy znamy powiedzenie méwigce o tym, ze punkt widzenia jest sprawa
wzgledng. W kazdym aspekcie naszego zycia to my sami najlepiej wiemy, ktére
rozwigzania sa dla nas korzystne i wygodne. Jezeli chodzi o sprawy ochrony
srodowiska na szczeblu lokalnym czy panstwowym - to niestety fatwo sie one
rozmywaja. Nikt nie zaptaci nam odszkodowania za choroby cywilizacyjne, kt6-
rymi jesteSmy zagrozeni, zwtaszcza ze wystepujg one z duzym opdznieniem.
A wiec to my musimy dbac¢ o swoje interesy. W przypadku ekologii mozemy
zaobserwowac unikalng miedzypokoleniowg wiez seniorow i najmtodszych.
Po pierwsze do obu tych grup nalezg osoby najbardziej wrazliwe na niekorzyst-
ne zmiany w srodowisku, i to zaréwno te bedace efektem zmian globalnych
(jak na przyktad fale upatow), ale tez te lokalne, jak na przyktad zanieczyszcze-
nie powietrza w wyniku spalania $mieci. Seniorzy zwykle dysponujg czasem
i dosSwiadczeniem, co powoduje, Ze maja unikalng okazje wywierania wptywu
na ksztatt Swiata, w jakim zyjemy. Nie chodzi o to, zeby rzuca¢ wszystko i w stu
procentach pos$wiecac sie dziataniom na rzecz ochrony srodowiska, ale by dobra¢
taki poziom zaangazowania, ktéry kazdemu odpowiada.
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Zaangazuj sie i zgromadz swoich bliskich

Najlepszym poczatkiem Twojego zaangazowania jest wiedza. Wiekszos¢ ludzi
niestety zyje jakby na wtasnym ,autopilocie”, zupetnie nie zdajgc sobie sprawy
z tego, w jaki sposéb ich codzienne dziatania tworzg $wiat, w ktérym zyjemy. Lu-
dzie w zasadzie nie chca tego wiedzie¢. tatwo i przyjemnie jest tak zy¢, zwtaszcza
w dzisiejszym zglobalizowanym Swiecie. Ale czesto jest tak, iz efekty naszych dziatan
sg oddalone w czasie i przestrzeni.

Nasz mézg jednakze najtatwiej interpretuje takie sytuacje, w ktérych przyczyne
i skutek tatwo jest ze sobg potgczy¢. Tak wiec wyzwaniem staje sie dla nas np. zro-
zumienie skomplikowanych systeméw przyrodniczych, czy tez gospodarczych.

Dobrym przyktadem jest zmiana klimatu. Zwykle uzywa sie terminu ,globalne
ocieplenie”. Czy w takim razie, gdy na przyktad zimg przez dtuzszy czas jest bar-
dzo chtodno, to globalne ocieplenie ,przestato dziata¢”? Nie — jedynie mylimy
klimat z pogoda, a wiec musimy dowiedzie¢ sie wiecej, jak dziata ten system
przyrodniczy. Natomiast, jesli mamy do czynienia ze zjawiskiem niezgodnym
z naszg intuicjg, gdy na przyktad wiosng jest cieplej niz zwykle o tej porze roku,
zadajemy pytanie: ,jak to moze spowodowac, ze bedzie chtodniej”? Otdéz moze.
Wieloletni efekt cieplarniany sprawit, ze po prostu jest wiecej energii w atmosferze.
To z kolei oznacza intensywniejsze procesy ksztattujace pogode — gwattowne
mieszanie sie olbrzymich mas powietrza. Tak wiec w konsekwencji moze dojs¢
do wtargniecia chtodniejszych mas powietrza z dalekiej pétnocy. W ten sposob
zrozumielismy zjawisko, ktére przestato by¢ nieintuicyjne. Dopiero teraz mozemy
z petnym przekonaniem zaangazowac sie w dziatania eliminujgce dany problem
ekologiczny.

Kluczowym dla nas zasobem bedzie wiedza. Mozemy jg zdobywa¢ z wielu
zrodet. Ksiazki i Internet sg najbardziej oczywistym Zzrodtem, ale warto takze
uczestniczy¢ w wydarzeniach przygotowywanych przez organizacje pozarza-
dowe, gdzie mozemy od razu dowiedzie¢ sie o mozliwych sposobach dziatania.
Procentuje tez udziat w zajeciach takich instytucji jak uniwersytety trzeciego
wieku, gdzie spotkamy podobnie myslacych ludzi.
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Wspoltpraca nad problemami juz istniejacymi

Najtatwiej jest rozpocza¢ dziatania od pracy nad problemami dotykajgcymi
naszg spotecznos¢, ktore sg juz dobrze zdefiniowane. Warto dotgczy¢ do innych,
podobnie myslacych osob, w ten sposéb wygrywajg obydwie strony. My nauczymy
sie wiecej o problemie, a jednocze$nie dodamy naszg energie do dziatan na rzecz
wspolnego dobra.

Grupy interesariuszy

® To bardzo czesto nieformalne grupy, ktore potaczyt wspolny problem. Jesli
chcemy zajac¢ sie wybranym problemem, to warto sprawdzi¢, czy w naszej
okolicy juz nie dziata kto$ inny. Z jednej strony praca w nieformalnej grupie da
nam mozliwo$¢ oddziatywania na ksztatt podejmowanych decyzji czy konstru-
owanie rozwigzan probleméw. Ale patrzac z drugiej strony, grupa nieformalna
jednak nie da nam ostony organizacyjnej, ktéra pozwolitaby napisa¢ projekt,
uzyska¢ dofinansowanie, czy tez podja¢ zakrojone na szerszg skale dziatania.
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Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi

® QOrganizacje pozarzadowe to wszystkie te organizacje, ktére dziataja na rzecz do-
bra wspdlnego. Posiadajg strukture organizacyjng i osobowos¢ prawna. Moga
to by¢ stowarzyszenia (w stowarzyszeniach decyzje s3 podejmowane mniej lub
bardziej demokratycznie), lub fundacje. W fundacjach decyzje podejmuje za-
rzad, majg wiec strukture podobng do firm, jednak nie dziatajg z checi osiggnie-
cia zysku. Zaletg wspotpracy z tego typu organizacjami jest to, ze dajg one osto-
ne organizacyjng, pozwalajacg na skuteczne tworzenie projektow, jak réwniez
maja okreslone cele i zespot ludzi dodwiadczony w ich realizacji.

Wspélpraca z uniwersytetami

= Wiele uniwersytetow realizuje programy badawcze, w ktérych dziatania
mozna sie wigczy¢ na zasadzie wolontariatu. Poniewaz gtdbwnym celem
uniwersytetu s badania, nasze zaangazowanie bedzie skierowane gtébwnie
na poznanie problemu i wyciagniecie wnioskow.

Z jakimi problemami najczesciej borykaja sie
spotecznosci lokalne?

Istnieje wiele trudnych kwestii, z ktorymi borykajg sie polskie miejscowosdi,
a ktore sg mniej lub bardziej zwigzane ze stanem $rodowiska naturalnego. Ponizej
opisujemy kilka z nich.

Ogromnie wazng grupg problemoéw, co do ktérej podejmuje sie w Polsce mato
dziatan, jest tak zwane zdrowie Srodowiskowe. To zespot wszystkich problemow
zwigzanych ze stanem $rodowiska, w ktorym zyjemy, a ktére dtugotrwale na nas od-
dziatujac, majg niekorzystny wptyw na nasze zdrowie. Czynnikow srodowiskowych,
ktore moga wywotywac niekorzystne skutki zdrowotne, jest bardzo wiele. Pomimo
tego, ze majg one nature rozproszong - to znaczy nie wystepuja w jednym miejscu,
lub ich Zzrédto nie wystepuje w jednym miejscu — jednak majg bezposredni wptyw
na nasze zdrowie. Najpowazniejszym tego typu problemem w Polsce jest duze
zapylenie powietrza. Mowi sie o czastkach zawieszonych lub pyle PM 10, PM 5 czy
PM 2,5 - im nizsza liczba, tym czastki pytu s3 mniejsze. Pyt zawieszony jest nie-
bezpieczny ze wzgledu na to, ze jego czastki wnikaja bez zadnych problemow
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w gtab naszych ptuc, najniebezpieczniejszy jest drobny pyt. Nagromadzenie sie go
w systemie oddechowym powoduje takie problemy jak dusznosci, astma, alergie,
az do raka wigcznie. Najwiekszym zrodtem pytoéw s3 elektrownie zasilane weglem.
Drugim co do wielkosci zrédtem tych zanieczyszczen jest transport drogowy oraz
lokalne zrodta ogrzewania.

Istnieje wiele sposobdw ochrony powietrza, ktére zasadniczo polepszajg jego
jakos¢. Podstawowym dziataniem jest zmiana systemu transportowego miasta
na bardziej przyjazny $rodowisku. Kazdy z nas moze bra¢ udziat w konsultacjach
spotecznych, uzyskujac realny wptyw na decyzje transportowe wtadz miasta, w kto-
rym mieszka. Mozemy takze poméc w identyfikacji miejsc szczegolnie zagrozo-
nych, takich jak szpitale, czy szkoty i przedszkola, na przyktad za pomocg techniki
mapowania spotecznosciowego, ktéra zostanie opisana dale;.

Waznym sktadnikiem dziatan na rzecz zdrowia $rodowiskowego jest promo-
wanie tak zwanych zielonych przetargéw. Jak wiadomo, procedura przetargowa
zwykle realizowana jest po to, by uzyskac jak najnizszg cene za produkt lub ustuge.
Jednakze czes¢ kosztéw moze pozosta¢ ukryta, a negatywne skutki ujawnig sie
duzo poézniej i kto inny za nie zaptaci. Méwimy wtedy o eksternalizacji kosztow.
Przyktadem z dziedziny zdrowia Srodowiskowego jest na przyktad zakup farb przez
edukacyjne placéwki samorzagdowe. Badania Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia
Srodowiskowego pokazuja, ze najtansze farby wykorzystywane przy remoncie szkét
i placowek edukacyjnych zawierajg czesto znaczne ilosci substancji wywotujgcych
choroby uktadu oddechowego, jak na przyktad alergie. Osoby odpowiedzialne za za-
kup wykazaty sie wiec pozorna gospodarnoscia, bo wybraty produkt o atrakcyjnej
cenie, jednak koszty leczenia zostaty eksternalizowane - przeniesione na rodzicow
uczniéw. Tak zwane zielone procedury przetargowe pozwalajg wliczy¢ takie ukry-
te koszty. W ten sposob zostanie wybrany produkt lepszej jakosci (bez skutkdw
ubocznych), a tym samym unikniemy ryzyka zdrowotnego czy ekologicznego. Jako
aktywni obywatele mozemy w fatwy sposéb wymoc na urzednikach stosowanie
zielonych procedur, oczywiscie dziatajac w grupie zainteresowanych oséb.

Wazna grupa zagadnien wigzanych ze zdrowiem $rodowiskowym sa choro-
by cywilizacyjne. Ich prekursorami sg takie zjawiska jak stres, hatas czy zanie-
czyszczenie Swiattem. W ramach podejmowanych inicjatyw tatwo wiaczy¢ sie
w dziatania identyfikujgce miejsca o szczegdlnym ryzyku. Dobrym przyktadem
jest problem zanieczyszczenia $wiattem. Wiemy, ze warunkiem zdrowia i dobrego
samopoczucia jest dobry sen. Nasze ciato jednak odpoczywa efektywnie jedynie
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w zupetnej ciemnosci. Niestety w wiekszosci naszych miast stosuje sie najtansze
systemy osSwietlenia ulic oparte o tak zwane latarnie parkowe. Rolg latarni par-
kowych jest podswietlenie koron drzew od spodu — niestety w miastach oznacza
to oSwietlenie catych Scian budynkéw, co nie tylko marnuje energie elektryczna
(oSwietlamy rowniez niebo zamiast skupia¢ wigzke $wiatta na ulicach), ale rowniez
zaburza sen mieszkancéw pobliskich budynkéw. Takie latarnie sg jednak chetnie
wybierane ze wzgledu na koszt. Mozemy tatwo poméc w inwentaryzacji miejsc,
w ktorych o$wietlenie nie dziata efektywnie.

Kolejna grupa probleméw zwigzanych z ochrong srodowiska to gospodarka
gruntami. Coraz czesciej interes finansowy jest podstawg decyzji o zmianie
przeznaczenia terendw. Najczestszg niekorzystng zmiang jest likwidacja parkow
i terendw zieleni na rzecz budowy centréw handlowych czy osiedli mieszkanio-
wych. Tymczasem, jak pokazujg badania, wigczenie terendw zielonych do tkanki
miasta nie tylko pozwala mieszkancom na relaks, a mtodym ludziom na zabawe.
Ma niebagatelne znaczenie dla jakosci powietrza, pozwala takze tatwiej radzi¢
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JAK KAZDY Z NAS MOZE WPLYWAC NA CALY SWIAT?

sobie z upatami. Srednia temperatura w miastach, ktére majg duzo terenow
zielonych, jest o okoto 2 stopnie nizsza niz w przypadku miast gesto zabudowa-
nych, w duzo mniejszym stopniu pojawia sie w nich tzw. miejska wyspa ciepfa.

Bardzo wazng grupa problemoéw, nad ktorymi wiekszos¢ polskich miejsco-
wosci dopiero rozpocznie prace, jest mobilnos¢. Mobilnos¢ definiuje sie jako
0g6t rozwigzah majacych na celu spetnienie potrzeb komunikacyjnych ludnosci.
Tradycyjnie w Polsce stawia sie na samochdéd jako podstawowe narzedzie komu-
nikacji. Tymczasem jak pokazujg doswiadczenia wielu krajow, istotne jest zdrowe
potgczenie wielu srodkéw transportu: przewozu publicznego, transportu rowe-
rowego, pieszego, a dopiero na ostatnim miejscu transportu samochodowego.
Dobre rozwigzania komunikacji zbiorowej w miescie z jednej strony zapewniaja
mieszkancom sprawny i szybki dojazd, a z drugiej — brak pogarszania jakosci
zycia w miescie, na przyktad przez hatas czy zanieczyszczenia. Wigczajac sie
w dziatania na rzecz mobilnosci, mozemy dostarczy¢ planistom wiedzy, gdzie
te potrzeby nie s3 zapewnione, gdzie infrastruktura (na przyktad rowerowa)
jest niewystarczajaca, lub gdzie okreslona grupa osob, na przyktad seniorzy,
maja problemy z mobilnoscia.

tatwo jest zidentyfikowac¢ wyzwania sSrodowiskowe, poniewaz
budza one wsrod spotecznosci emocje - tam gdzie pojawiaja

sie emocje, ukryty jest konflikt, ktory mozna rozwigzaé
dziatajac tworczo na rzecz swojej spotecznosci.

Coraz wiekszg popularnoscig w naszym kraju cieszg sie rozwigzania mobilnosci
zrownowazonej. Nazwa wskazuje, ze istotne jest w tej koncepcji potgczenie zasad
mobilnosci i zrbwnowazonego rozwoju. Podstawowg zasada jest zapewnienie
efektywnosci energetycznej transportu, na przyktad przez zwiekszenie udziatu
przewozu miejskiego w codziennych podrézach. Jak juz wspomniano, najbardziej
spektakularne dziatania w skali Polski podjeto miasto Zory, udostepniajac transport
publiczny w obrebie miasta za darmo.

Wyzwan, z jakimi borykajg sie spotecznosci lokalne, jest duzo wiecej, nie jest jed-
nak rolg niniejszej publikacji opisanie ich wszystkich. Ale fatwo je zidentyfikowag,
poniewaz budzg wsrdd spotecznosci duze emocje. Tam, gdzie pojawiajg sie emo-
cje, ukryty jest konflikt, ktéry mozna rozwigza¢ dziatajac tworczo na rzecz swojej
spotecznosci.
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JAK DIAGNOZOWAC PROBLEMY
W SWOIM OTOCZENIU?

Wykrywanie probleméw

Kazda spotecznosc¢ lokalna jest inna i nie ma uniwersalnej recepty na jej dobre
funkcjonowanie. Dziatamy w réznych warunkach, réznie tez reagujemy na zmiany.
Wazne jest, abysmy jako obywatele czuli sie odpowiedzialni za przestrzen, ktérag
zajmujemy, i Swiadomie ja ksztattowali.

Wazne jest, abysmy jako obywatele czuli sie odpowiedzialni

za przestrzen, ktorg zajmujemy, i Swiadomie jq ksztaltowali.

Kiedy nie sg spetnione potrzeby spotecznosci lub jakiejs$ jej czesci, pojawia sie
problem, ktory pozostawiony sam sobie bedzie sprawia¢ coraz wieksze ktopoty.
Nikt nie rozwigze lepiej problemdw danej spotecznosci niz ona sama. Aby w ogole

wejs¢ na droge do osiggniecia dobrych rozwigzan, musimy rozpocza¢ od zdefi-
niowania problemu.
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Jak ocenic¢ problem?

Co tak naprawde sie dzieje? Rozpocznij od zadania tego z pozoru prostego
pytania. Z pozoru prostego, poniewaz najtatwiej jest nam zdiagnozowac te pro-
blemy, ktére nas dotykaja, zobaczy¢ te sytuacje, ktore nam przeszkadzajg czy
denerwuja. Wazne jest, by przyjrze¢ sie catej sytuacji i poznac przyczyne nieko-
rzystnego zdarzenia.

Czy przyczyna jest wewnetrzna czy zewnetrzna? Od odpowiedzi na to py-
tanie zaleza metody dziatania, jakie przyjmiesz, a takze to, jak skuteczne bedzie
oddziatywanie spotecznosci lokalnej. Niektore decyzje sa podejmowane ze wzgle-
du na zmieniajace sie polskie prawo, badz przyjecie standardéw miedzynarodo-
wych. Zmiany wywotane taka procedurg powoduja czesto powstanie probleméw
na styku przepisoéw starych i nowych, czesto pogarszajac nasze standardy zycia.
W tym przypadku mozliwosci dziatania zalezg od samej natury wprowadzanych
zmian. Dobrym momentem na zaangazowanie sie spotecznosci lokalnej jest kon-
sultowanie decyzji typowo wewnetrznych, podejmowanych na szczeblu samorza-
dowym. One muszg podlega¢ konsultacjom spotecznym. | to jest bardzo wazny
etap, istotne jest wigczenie sie spotecznosci lokalnej, poniewaz urzednikom czesto
brakuje wiedzy dotyczacej potrzeb mieszkancow.

Kogo to dotyczy? W jezyku projektow mowimy o interesariuszach, czyli o gru-
pach osob, ktérych dany problem dotyczy. Jezeli uda sie wiasciwie rozpoznac
wszystkie zaangazowane w problem strony, fatwo bedzie wprowadzi¢ uzgodnienia
i zaangazowac ludzi w tworzenie dobrych i trwatych rozwigzan.

Jakiej przestrzeni dotyczy problem? Czy dany problem jest lokalny, dotyczy
catej miejscowosci, czy moze jest globalny? Niezaleznie od odpowiedzi na to py-
tanie, warto podja¢ dziatania lokalne i dokona¢ zmiany na matg skale. Po pierwsze
dlatego, ze w ten sposéb motywujemy siebie, widzgc efekty naszych dziatan
w swoim otoczeniu. Po drugie dlatego, ze to wtasnie suma dziatah w matej skali
stanowi o ksztatcie Swiata. Warto tez konkretnie zlokalizowa¢, gdzie s przyczy-
ny, a gdzie skutki danego problemu. W ten sposodb dowiemy sie wiecej o jego
funkcjonowaniu.

Jaka bylaby pozadana zmiana? Oczywiscie najtatwiej jest mowic, co jest ,nie tak”.
Natomiast aby zmiana na lepsze byta mozliwa, to musimy jasno i bardzo konkretnie
zdefiniowa¢, co jest oczekiwanym efektem. Jakiego stanu sobie zyczymy? Jakich
rozwigzan potrzebujemy?
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Jakie kroki nalezy podja¢, aby zaszta pozadana zmiana? Skoro wiemy, co jest pro-
blemem i jak chcielibyémy widzie¢ rozwigzanie — mozemy zaplanowac krok po kroku
droge do niego. Wazne jest, zeby odpowiadajac na to pytanie by¢ bardzo konkretnym.
Oczywiscie pojawig sie takie zagadnienia, co do ktérych nie bedziemy mieli petnej
wiedzy, ale przynajmniej bedzie wiadomo, co nalezy uzupemic.

W jaki sposob wszyscy skorzystaja na pozadanej zmianie? Nie ma lepszej
motywacji niz wiasne korzysci, dlatego tez jezeli proponujemy rozwigzanie, to warto
przemysle¢, jak skorzystaja na nim wszystkie zainteresowane strony.

Czy istnieje ryzyko, ze co$ pdjdzie nie tak? Kazda zmiana wigze sie z ryzykiem
niepowodzenia. Jezeli skupimy sie tylko na tym, to nigdy niczego nie osiggniemy.
Ale jezeli chcemy wprowadzi¢ pozyteczng zmiane, warto zastanowic sie, ktére
czynniki moga jej zagrozi¢. Wtedy, podejmujac dziatania, zawczasu bedziemy mogli
doprowadzi¢ przedsiewziecie do skutecznego konca.

Oceniajac problem w zaproponowany tu sposob, ksztattujemy tak naprawde
zarys projektu. O tym, czym jest projekt, jak go rozwija¢ i jak nim zarzadza¢ - prze-
czytacie w dalszej czesci ksigzki.

Istnieje kilka sposobow badania probleméw zwigzanych z ochrong srodowiska
w skali lokalnej. Nie sg one czasochtonne i wymagaja duzych naktadéw srodkow.
Pozwalajg jednak skutecznie rozpoznac i oceni¢ problem oraz dobrze zaplanowac¢
skuteczne rozwigzania.

Przykladowe techniki

Mapowanie spotecznosciowe

Mapowanie spotecznosciowe jest sposobem na definiowanie probleméw spo-
tecznych i ekologicznych oraz sposobem poszukiwania rozwigzan. Metoda zo-
stata wypracowana ponad pietnascie lat temu w Wielkiej Brytanii jako narzedzie
angazowania spotecznosci do rozwigzywania problemoéw lokalnych oraz jako
platforma dialogu.

Tworzenie map problemoéow pozwala lepiej zdiagnozowac istniejaca sytuacje,
a takze pozwala na lepsze zrozumienie ztozonych probleméw wspoétczesnego
Swiata. Mapowanie spotecznosciowe jest tez uzytecznym narzedziem partycypacji
spotecznej, pozwala zebra¢ uzyteczne informacje od wielu ludzi. Istotng cecha tej
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metody jest tatwos¢ dotarcia do 0s6b z wykluczonych srodowisk — jest to system
w petni wspierajacy postanowienia Konwencji z Aarhus. Jego autorzy postawili
sobie za cel wspieranie lokalnych spotecznosci w twérczym ksztattowaniu swojego
otoczenia poprzez wykorzystanie narzedzi i informacji geograficznych.

Jezeli méwimy o analizie, konieczne jest wykorzystanie kilku narzedzi, ktore spra-
wig, ze prowadzone przez nas dziatania beda skuteczne i pozwolg wyczerpujgco
zdiagnozowac badany problem.

Mapa

W ramach mapowania spofecznosciowego zamierzamy stworzy¢ mape interesu-
jacego nas zjawiska lub problemu. Najwazniejszym narzedziem bedzie wiec podkfad
kartograficzny, na ktérym bedziemy prowadzi¢ analizy - czyli po prostu mapy da-
nego terenu. Zaznaczamy na nich wszystkie uzyteczne dla nas informacje wedtug
przygotowanego klucza - czy tez postugujac sie jezykiem kartografii — legendy.
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Legenda

W kartografii legenda oznacza spis wszystkich symboli wykorzystanych na ma-
pie wraz z wyjasnieniem ich znaczenia. Istniejg dwie metody przygotowania
legendy do badan terenowych. Jezeli zajmujemy sie stosunkowo prostym pro-
blemem, mozemy wypisac liste wszystkich mozliwych do zaobserwowania zja-
wisk przestrzennych i przydzieli¢ im stosowne symbole (na przyktad kolorowe
naklejki lub kolory flamastrow). Dobrym przyktadem jest analiza rozmieszczenia
koszy na psie kupy w jednym z polskich miast. Jednym kolorem oznaczano ko-
sze na odchody, drugim miejsca, gdzie znajdowaty sie one poza koszem. W ten
sposéb zebrano wszystkie konieczne do analizy dane.

Drugi sposéb jest nieco bardziej skomplikowany. Zaktada on przeprowadzenie
pogtebionych obserwacji geograficznych. Na poszczegdInych mapach obserwator
zaznacza jedynie punkty z numerami, a wszelkie potrzebne dane zapisuje w notesie
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pod stosownym numerem. W ten sposéb mozna od razu pozyskac¢ wiele informacji,
jednak przed ich analizg konieczny jest jeszcze jeden krok — pogrupowanie danych
wedtug tematow i stworzenie legendy dla kazdego z nich. W trakcie badania po-
wstanie wiec wiele map prezentujgcych kilka zjawisk.

Wracajac do naszego przykfadu z psimi kupami - przy okazji badania rozmiesz-
czenia koszy i kup mozemy chcie¢ sprawdzi¢, czy na danym terenie wyprowadzane
s3 psy mate czy duze. Bedziemy wiec oznacza¢ wielko$¢ napotkanego psa. Mozemy
tez od razu oznacza¢, czy osoba wyprowadzajaca psa jest kobietg czy mezczyzna
i w jakim jest wieku. Podczas tej samej obserwacji mozemy sprawdzi¢, czy pies
jest wyprowadzany na smyczy oraz czy wiasciciel sie z nim bawi. Jednoczesnie
mozemy chcie¢ zbada¢ rozmieszczenie placéw zabaw dla dzieci. W naszym przy-
ktadzie pojawito sie bardzo duzo faktoéw geograficznych. Wedtug pierwszej metody
stworzono by skomplikowang legende, a obserwatorzy musieliby poswieci¢ sporo
czasu, aby sie jej nauczyc. Istniatoby tez spore prawdopodobienstwo pomytki. Lepiej
wiec w miejscu obserwacji zaznaczy¢ punkt o unikalnym numerze, a w dzienniku
obserwacji napisa¢, co zaobserwowano. Juz po zakonczeniu obserwacji moderator
rozdzieli obserwacje wedtug tematéw i przydzieli im stosowne symbole legendy.

Istotne jest, aby wszystkie osoby biorgce udziat w obserwacjach tak samo ro-
zumiaty symbole z legendy. W ten sposob stanie sie ona kluczem do prowadzenia
obserwacji terenowych.

Typy sygnatur
Sygnatura to pojedynczy element oznaczany na mapie. Podstawowym typem
takiego odnosnika jest sygnatura punktowa - jest to dowolny znak pozwalajacy

na oznaczenie, czy obserwowany obiekt jest obecny w danym miejscu, czy nie.
Wystepowanie roznych faktow geograficznych dokumentujemy wiec sygnaturami
punktowymi o r6znym kolorze lub ksztatcie. W omawianym wcze$niej przyktadzie
psie kupy oznaczymy kropkami w jednym kolorze, a kosze kropkami innego koloru.
Mozemy takze uzy¢ koloru do prezentacji intensywnosci zjawiska. Jesli analizujemy
na przyktad wykorzystanie stojakow rowerowych, to punkt, w ktérym stoi 0-5
rowerdw oznaczymy kropka koloru zielonego; punkt, w ktorym stoi 6-10 rowe-
row — kropka koloru zottego. Kropka koloru pomaranczowego oznaczymy punkt,
w ktérym stoi wiecej niz 10 rowerdw, i tak dalej.

Jezeli zjawisko ma charakter liniowy, uzyjmy sygnatury liniowej. W ten sposob
mozemy zaznaczy¢ na przykfad trase, jaka pokonuja rowerzysci. Dodatkowo moze-
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my wprowadzi¢ informacje dotyczacg intensywnosci danego faktu geograficznego
- na przykfad obserwacje od 0 do 5 rowerzystéw oznaczymy flamastrem o gru-
bosci 1mm, obserwacje 5 do 20 rowerzystow zaznaczymy flamastrem o grubosci
2 mm, a obserwacje ponad 20 rowerzystéw na danej ulicy zaznaczymy flamastrem
o grubosci 4 mm. W ten sposéb dodamy dodatkowg informacje o intensywnosci
zjawiska. Wazne jest, aby przedziaty zostaty tak dobrane, aby mogty zaprezento-
wac zrdznicowanie zjawiska, to znaczy, jezeli nigdzie nie zaobserwujemy wiecej
niz 15 rowerzystow, by¢ moze sensowne beda przedziaty 0-5, 6-10, 11- i wiecej.
Konieczne jest wiec przetestowanie przyjetych zatozen.

Mozemy miec¢ tez do czynienia ze zjawiskiem, ktére ma charakter powierzchnio-
wy. Na przyktad chcemy oznaczy¢ tereny zielone, w ktorych najchetniej odpoczy-
waja seniorzy. Wtedy taki teren nalezy obwies¢ linig o okreslonym kolorze, a srodek
zakreskowac¢ lub pokolorowa¢ na odpowiedni kolor. Podobnie jak w przypadku
omawianych wczedniej typdw sygnatur, kolor lub szraf mozemy takze wykorzystac¢
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do oznaczenia intensywnosci danego zjawiska — na przykfad: park, w ktorym od-
poczywato w momencie obserwacji do 5 senioréw, zaznaczymy kolorem zielonym,
park, w ktérym odpoczywato 6 — 10 seniorow oznaczymy kolorem zottym, i tak dalej.

Testowanie legendy

Zanim bedzie mozna przystapi¢ do badan terenowych, nalezy przetestowac
legende. Pierwszym celem tego dziatania jest sprawdzenie, czy legenda wyczer-
pujaco odzwierciedla rzeczywistos¢. Wro¢my do naszego przykfadu, w ktérym
obserwowalismy wielkos¢ pséw. Jezeli przyjmiemy, ze w legendzie jednym kolorem
oznaczamy psy duze a drugim mate, w jaki sposéb oznaczymy psy Srednie? W tym
przyktadzie nalezy zdefiniowac jeszcze jeden przedziat i przydzieli¢ mu stosow-
ny kolor. Drugim bardzo waznym celem jest sprawdzenie, czy legenda pozwala
na roztaczne sklasyfikowanie rzeczywistosci, to znaczy, czy podziaty zdefiniowane
w legendzie na siebie nie zachodza. Jezeli tak jest, nalezy stworzy¢ inny podziat,
ktory pozwoli na jednoznaczne przypisanie obserwacji do ktérejs z kategorii. Wra-
cajac do naszego przyktadu z psami, jezeli oznaczamy jednym kolorem psy mate
do $rednich, a drugim kolorem psy $rednie do duzych, to tak naprawde, jaki kolor
przypiszemy zaobserwowanemu Sredniemu psu?

Bardzo wazne jest, aby po przeprowadzeniu tego etapu obserwatorzy nie mieli
zadnych watpliwosci co do tego, jak zakwalifikowa¢ dang obserwacje.

Wybor momentu obserwacji

Dla pozyskania dobrych danych geograficznych kluczowy jest moment obserwa-
cji. Na przykfad jeszcze 5 lat temu badania ruchu wszystkich sposobéw transportu
byty prowadzone zim3. Nic wiec dziwnego, ze wniosek ptyngcy z badan byt taki,
iz w Polsce nikt nie korzysta z roweru w trakcie dojazdow do pracy. Znaczenie
ma nie tylko pora roku, ale takze pora dnia. Wiadomo, ze wiecej rowerzystow spo-
tkamy w dni powszednie w godzinach dojazdu do pracy niz pdznym wieczorem.
Warto wiec wykona¢ wstepng analize zjawiska aby wiedzie¢, kiedy jest najdogod-
niejszy moment na dokonanie obserwacji.

Sesje terenowe

Liczba sesji terenowych zalezy od ztozonosci obserwowanego zjawiska oraz liczby
informaciji, ktore chcemy pozyskac w trakcie jednego badania. Wazne jest, aby teren
przydzielony jednemu uczestnikowi miat okoto 1-2 kilometréw kwadratowych, przy
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czym obowigzuje zasada, ze im trudniejszy teren (im bardziej zr6znicowany pod
wzgledem réznic wysokosci czy dostepnosci), tym obszar przydzielony jednemu
obserwatorowi powinien by¢ mniejszy. Dobrg praktyka jest wykonywanie obser-
wacji w grupie. W ten sposob jedna osoba moze skupi¢ sie na obserwowanych
zjawiskach, a druga bedzie w tym czasie je rejestrowac na mapie. Proces obserwagji
mozna tez przyspieszy¢ zwiekszajac liczbe obserwatoréw i w ten sposéb dokony-
wac na przyktad obserwacji dwéch stron ulicy naraz. Wazne, aby obserwatorzy byl
w statym kontakcie ze sobg, aby nie rejestrowali podwojnie tych samych faktow.

Podczas rozpoznania warto takze wykona¢ proste diagramy. Nie jest to forma
obserwacji, ale prosta forma analizy geograficznej. Na przyktad jezeli obserwujemy
ruch rowerowy na gtéwnej ulicy i zaobserwujemy, z ktérych ulic bocznych korzy-
staja rowerzysci, warto narysowac szkic w notatkach. Dostarczy on uzytecznych
informacji podczas sesji podsumowujacej.

Inng formg jest prowadzenie wywiadow z zainteresowanymi osobami. Jezeli
mamy mozliwos¢ zadania kilku pytan osobom korzystajacym ze Sciezki rowerowe;j
(na przyktad podczas parkowania roweru), mozemy uzyska¢ dodatkowe informacje,
na przyktad skad-dokad rowerzysta najczesciej sie porusza oraz jak czesto korzy-
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JAK DIAGNOZOWAC PROBLEMY W SWOIM OTOCZENIU?

sta z roweru. Suma takich niewielkich informacji ma ogromne znaczenie podczas
formutowania wnioskow i moze dac¢ spektakularne rezultaty.

Spotkania podsumowujqce i oméwienie wynikow

Po kazdej sesji terenowej obserwatorzy zbierajg sie wraz z moderatorem,
aby przekaza¢ wyniki badan i oméwi¢ rezultaty. To jest bardzo wazny etap, ponie-
waz pozwala on na ulepszenie metody obserwacji, a takze na oméwienie wszystkich
dodatkowych informacji zebranych podczas sesji terenowej. Na tym etapie uczest-
nicy dokonuja wstepnej analizy zebranych danych oraz tworza mape zbiorczg. Gdy
zaczyna sie wytania¢ w miare kompletny obraz zjawiska, wtedy mozna rozpoczac
stawianie wnioskéw oraz pytan do dalszych obserwagji.

Na ostatnim spotkaniu mozliwe bedzie sformutowanie wnioskow dotyczacych
pozadanego kierunku zmian oraz metod i srodkéw ich osiggniecia.

Google Maps

Podczas sesji mapowania spotecznosciowego mozna takze wykorzysta¢ narze-
dzie Google Maps. Ma ono te zalete, ze mapy mozna tworzy¢ w ramach codziennych
czynnosci za pomocg smartfonu z dostepem do Internetu.

Zapoznaj sie z projektem Carbon Monitoring for Action http://carma.org. Projekt
ten wykorzystuje darmowa ustuge Google Maps do zaprezentowania na mapie
Swiata najwiekszych zagrozen dla klimatu zwigzanych z produkcjg energii. CARMA
ujawnia wielkos¢ emisji dwutlenku wegla z ponad 60 000 elektrowni i 20 000 firm
energetycznych z réznych krajow Swiata.

Google Maps pozwala na tworzenie bardzo zaawansowanych map za pomoca
prostego interfejsu. Wszystkie sygnatury (punktowe, liniowe, powierzchniowe)
definiujemy za pomoca myszki oraz mozemy dodac¢ do nich opis wraz z odno$ni-
kami do innych stron www (na przyktad do takich, ktére opisujg dany obiekt, czy
tez, tak jak w przypadku projektu CARMA - konkretny problem $rodowiskowy).

Wiecej ciekawych projektéw z wykorzystaniem Google Maps znajdziesz na an-
gielskojezycznym blogu: http://googlemapsmania.blogspot.com.

Spacery badawcze

Spacer badawczy to metoda podobna do mapowania spotecznoéciowego.
W trakcie spaceréw badawczych stosowang technika jest wywiad. Oznacza to,
ze pytamy grupe uczestnikbw spaceru o opinie.
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Spacery badawcze szczegélnie dobrze nadaja sie do diagnozy probleméw i roz-
wigzah w przestrzeni. W fatwy sposéb mozemy zebra¢ informacje o potrzebach
okreslonych grup spotecznych. Mozemy takze prosi¢ o ocene zastosowanych
rozwigzan i pomysty na ich ulepszenie. Aby przygotowac spacer badawczy, nalezy
zwréci¢ uwage na kilka kluczowych kwestii.

Przygotowanie tematu badania

Spacer badawczy wymaga koncentracji na niewielkiej liczbie zagadnien ze wzgle-
du na charakter interakcji z przechodniami. Nikt z nas przeciez nie lubi odpowia-
dac¢ na zbyt wiele szczegdtowych, diugich pytan. Spacery badawcze najczesciej
sg stosowane do diagnozy przestrzeni pod okreslonym katem, na przyktad jej do-
stepnoéci dla seniorow. Warto wybrac kilka rozwigzah do przetestowania i na nich
skupic¢ sie podczas badania. Kazde testowane podczas spaceru rozwigzanie powinno
miec przypisany przez projektanta tak zwany scenariusz uzycia. Jezeli go nie ma,
nalezy go bezwzglednie przygotowac.

Przygotowanie terenu badania

Teren badania nie powinien by¢ zbyt duzy. Najlepiej jezeli jeden spacer ba-
dawczy zajmie nie wiecej niz 1,5 godziny wraz z podsumowaniem. Zaréwno
trasa, jak i poszczegolne jej punkty powinny by¢ dobrze znane moderatorowi
i uwzglednia¢ specyfike badanej grupy. W trakcie wyznaczania trasy moderator
kataloguje punkty, w ktorych bedzie dokonywany audyt przestrzenny. Jest bardzo
istotne, aby osoba konstruujaca scenariusz spaceru, jak i moderatorzy prowadzacy
przedsiewziecie, doktadnie zapoznali sie z trasg i sami poznali punkty badaw-
cze. Nalezy jednak uwaza¢, aby opinie moderatora nie wptynety na odpowiedzi
uczestnikow spaceru.

Warto zauwazy¢, ze spacery badawcze mozemy odbywac takze w budynkach.
Nalezy jednak pamieta¢, ze wnetrza budynkdéw majg na tyle duzo elementow,
ze uczestnikom trudno jest skupi¢ sie na konkretnym temacie. Spacery badawcze
we wnetrzach powinny by¢ wiec szczegoélnie dobrze przemysélane, koncentrowac
sie na mniejszej liczbie zagadnien, oraz trwac kroce;j.

Scenariusz spaceru

Scenariusz spaceru badawczego jest konstruowany na podstawie kilku elemen-
tow. Po pierwsze brane sg pod uwage wszystkie tematy, ktére chcemy zbada¢, przy

36



JAK DIAGNOZOWAC PROBLEMY W SWOIM OTOCZENIU?

czym im mniej, tym lepiej. Nastepnie uktadamy w kolejnosci rozwigzania, ktore
chcemy zbadac¢ razem, z ich scenariuszami uzycia. Warto, by kolejne testowane
punkty miaty spojny charakter. Dobrym rozwigzaniem jest okreslenie tematu takie-
go spaceru - na przyktad: ,senior idzie na zakupy”. W ten sposéb tatwo odrzucimy
elementy, ktore nie beda pasowaty do scenariusza. W naszym przyktadzie zapewne
przetestujemy rozmieszczenie przystankéw autobusowych, jakos¢ taboru komu-
nikacji miejskiej, ale juz niekoniecznie rozmieszczenie tawek w parku. Konstruujac
scenariusz spaceru badawczego, nalezy przygotowac liste pytan badawczych, ktére
bedziemy zadawa¢ podczas testow.

Badanie terenowe

W spacerze badawczym uczestniczy wyselekcjonowana grupa respondentow.
W praktyce sprawdza sie grupa nie wieksza niz 3-4 osoby. Chodzi o to, by moderator
mogt nawiazac¢ dobry kontakt z testerami i pozna¢ oraz w petni zrozumie¢ oraz
zarejestrowac udzielane przez nich odpowiedzi. W razie potrzeby badanie mozna
powtorzy¢ z kilkoma grupami uczestnikow.

Podsumowanie

Chot przy tej metodzie badan nie przewiduje sie spotkania prezentujacego wyni-
ki, konczac spacer warto jest skomentowac krotko uzyskane rezultaty. Po zebraniu
wszystkich odpowiedzi dobrg praktyka jest opublikowanie raportu prezentujgcego
uzyskane wyniki oraz planowane rozwigzania.

Warsztaty przyszlosciowe

Technika warsztatow przysztosciowych rézni sie od prezentowanych wczesniej.
Powstata w Niemczech, gdzie jest stosowana od lat siedemdziesigtych dwudzie-
stego wieku, i ma na celu projektowanie wspolnej wizji zmiany jakiej$ konkretnej
sytuacji lokalnej. Opracowaniu podlega nie tylko sama wizja, ale takze sposoby
i dziatania pozwalajace jg zrealizowac.

Istotne jest, aby w warsztatach przysztosciowych braty udziat osoby prezentujgce
mozliwie szeroki przekréj spotecznosci lokalnej. Kluczowy na etapie planowania
jest wiec dobér os6b, mozliwie dobrze reprezentujacych spotecznos¢. W warszta-
tach przysztoSciowych biorg zatem udziat nie tylko mieszkancy reprezentujacy rézne
Srodowiska i grupy wiekowe, ale takze przedstawiciele biznesu, samorzadowcy
(nie tylko kadra techniczna, ale réwniez politycy lokalni).
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Temat warsztatow powinien by¢ jasno okreslony i na tyle pojemny, aby mozliwe
byto podzielenie zgromadzonych oséb na kilka grup roboczych. Poniewaz warsztaty
maja okreélong strukture, wazne jest ich dobre przygotowanie i zaznajomienie
uczestnikow z zasadami spotkania.

Pierwszy etap spotkania to przygotowania

W trakcie tego etapu kazda grupa powinna sie w miare dobrze pozna¢ oraz
przyswoic zasady pracy podczas kolejnych stadiéw. Bedzie to o tyle istotne, ze w ko-
lejnych fazach tempo pracy wzrasta, nie bedzie wiec czasu na uzupetnianie wiedzy
o zasadach. Do dobrej praktyki nalezy przestanie uczestnikom przed spotkaniem
opisu warsztatébw wraz z podziatem na etapy.

Drugi etap spotkania to krytyka

Na tym etapie grupy poszukujg wszystkich problemoéw, negatywédw, porazek,
oraz stabych stron tematu, ktére wybrano na spotkanie. Wszystkie niedoskonatosci
nalezy zapisa¢. Dobrg praktykg jest dyskusja nad priorytetyzacjg (uprzywilejowa-
niem czy usystematyzowaniem) omawianych wad. Nalezy okresli¢, ktore z nich
bolg najbardziej i dotycza najwiekszej populacji, czy tez ktore z nich wzbudzajg
najbardziej negatywne emocje. Takie podejscie pozwala zidentyfikowa¢ absolutnie
wszystkie negatywy.

Trzeci etap spotkania to utopia

Jak sama nazwa wskazuje, zadaniem uczestnikow jest zbudowanie idealnego
rozwigzania zadanego tematu spotkania. Nasz mézg niestety jest przyzwyczajony
do krytycznego myslenia, wszak to zapewniato przezycie. Pojawig sie wiec w dys-
kusji kolejne wyzwania i problemy. Poniewaz rozwigzanie jest utopijne, zaktadamy,
ze wszystkie problemy muszg zosta¢ rozwigzane. Zadaniem jest skonstruowanie
,Swiata idealnego”, pozbawionego wad. Na tym etapie zawieszamy istnienie wsze-
lakich ograniczen. Wszystkie dobre strony i pozytywy sg skrupulatnie katalogowane.

Czwarty i ostatni etap to readlizacja

Jego celem jest zaplanowanie drogi od stanu obecnego do stanu utopii. Na tym
etapie zawieszone jest stwierdzenie: ,nie da sie”. Poniewaz tworzymy plan, im bedzie
on konkretniejszy, tym lepszy. Podstawowe pytania, jakie bedziemy zadawag, to:

m Jakie kroki powinnismy podja¢, aby planowana zmiana sie udata?
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® Jakie kompetencje bedg potrzebne, aby udato sie zrealizowa¢ plan?
® Kto powinien realizowac konkretne zadania?

® Jakie zasoby beda nam potrzebne?

m Skad wzigé nowe zasoby?

Efektem spotkania na tym etapie jest wiec poprawienie planowanej zmiany
sytuacji niezadowalajgcej, w kierunku tej jak najbardziej pozytywnej. Wazne jest,
aby moderator na zakonczenie spotkania podsumowat uzyskane rezultaty.

W niniejszej publikacji przedstawilismy tylko kilka waznych z punktu widzenia
partycypacji obywatelskiej metod i technik. Kazda z nich podczas realizacji kon-
kretnego projektu jest adaptowana i modyfikowana zgodnie z potrzebami dane;j
sytuacji. Wiecej informacji o przydatnych technikach mozna znalez¢ na przyktad
na stronie internetowej http://partycypacjaobywatelska.pl/. Warto takze poszuka¢
w Internecie raportdw z konkretnych dziatan partycypacyjnych, gdzie zwykle opisuje
sie, jak dana technika zostata wdrozona oraz jakie byty tego efekty.
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Dziat 3

Jak stworzy¢ projekt?

Najkrocej méwiagc, projekt to sposdb myslenia o skutecznym wprowadzeniu
zmiany. Mozna powiedzie¢, ze projekt zaczyna sie wszedzie tam, gdzie mamy
do czynienia z ograniczonym czasem, zasobami i kosztami. Dzieki zarzadzaniu
jesteSmy w stanie dostarczy¢ wymaganych korzyséci w zatozonych ramach. Zarza-
dzanie projektem nie jest niczym innym jak zbiorem regut usprawniajgcych sposob
wprowadzenia potrzebnej zmiany.

Projekty majg pewien cel, po osiggnieciu ktérego sie konczg. Wprowadzamy
zmiane po to, by osiggna¢ konkretne korzysci, a kiedy je osiggniemy — konczymy
dziatanie. Moze sie jednak zdarzy¢ tak, ze w trakcie trwania projektu zmienia sie
cele, ktére chcemy osiggnad, a to z kolei spowoduje zmiane zakresu programu.

W trakcie konstruowania zatozen warto dobrze pozna¢ warunki, w jakich dziatamy.
Czy s3 state? A moze zmieniaja sie dynamicznie? Wszystkie czynniki, jakie mogg nam
przeszkodzi¢ w osiggnieciu zamierzonego celu, s3 nazywane w jezyku zarzadzania
projektami ,ryzykami”. Jezeli poznamy ryzyka, jakie towarzyszg planowanej zmianie, mo-
zemy przygotowac plany awaryjne i wykona¢ podjete zadanie pomimo przeciwnosci.
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Projekt to sposob myslenia o skutecznym wprowadzeniu zmiany.

Kiedy rozpoczyna sie projekt, na samym poczatku okreslamy, czym bedzie-
my sie zajmowag, a co jest poza sferg naszych rozwazan. To jest wiasnie zakres
inicjatywy. Jezeli znamy cel, jaki chcemy osiagna¢, jak réwniez elementy, ktére
wchodza w zakres projektu, wowczas mozemy przygotowac plan. Planowanie
pozwoli nie tylko na przemyslenie, jakie dziatania bedg nastepowac po sobie, ale
takze pozwoli okresli¢, kto bedzie je wykonywat i kiedy — czyli w jaki sposob beda
wykorzystane zasoby w projekcie.

Kiedy uda sie osiggna¢ zatozone korzysci (cel projektu), mozemy przystapi¢
do jego zamkniecia. Po co zamykac projekt? Po pierwsze po to, aby oceni¢, co udato
sie 0siggnac i jakim kosztem. Po drugie, zeby podsumowag, co sie w projekcie wy-
darzyto (dobrego i ztego). W ten sposéb powstaje tak zwany rejestr doswiadczen.
Rejestr ten pozwoli lepiej wykonywac kolejne przedsiewziecia - lepiej je planowag,
lepiej oceniac i unikac ryzyka, a dzieki temu sie uczymy.

Jak planowac projekt?

Co to jest plan projektu?

Méwigc najprosciej to opis, w jaki sposdb zamierzamy osiggna¢ cel. Celem moze
by¢ rzecz tak ulotna, jak napisanie wiersza. Plan projektu musi zawiera¢ trzy in-
formacje. Po pierwsze - co chcemy osiggna¢, po drugie — jakimi krokami chcemy
to osiggna¢, po trzecie — kiedy mamy to osiggnac.

Jezeli nie mamy planu, dziatamy bez glowy.

Plan moze przybiera¢ rozne formy. Moze to by¢ opis méwigcy, jakie dziata-
nia podejmiemy po kolei. Moze to by¢ lista, mozemy tez uzy¢ r6znych narzedzi
graficznych do przedstawienia konceptu. By¢ moze bedzie potrzebny wiecej niz
jeden plan. Moze by¢ i tak, ze pracownicy wykonujgcy kolejny etap projektu beda
potrzebowac bardziej szczegdbtowego podziatu pracy. Jezeli nie mamy planu, dzia-
tamy bez gtowy. Istnieje duze ryzyko zapomnienia o czyms$ waznym, albo zlecenia
istotnej pracy zbyt p6zno. W ten sposéb tracimy tylko energie i zapat.
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Jak zrobi¢ dobry plan projektu?

Przeanalizuj wymagania

To bardzo wazny moment, w ktérym nalezy zastanowic sie nad trzema podsta-

wowymi zagadnieniami:

1. Jaki jest kontekst projektu, dlaczego zdecydowaliémy sie na podjecie takiego
dziatania? Co ma ono przynie$¢ odbiorcy projektu?

2. Jakie cele chcemy osiggna¢ (konkretne, mierzalne)?

3. Jakie s3 ograniczenia? lle mamy zasobéw, czasu, jakie inne czynniki moga wpty-
na¢ na projekt?

Po okresleniu tych trzech elementéw mozemy zebra¢ doktadne dane odnosnie
wymagan, ktére musi spetni¢ kazdy produkt projektu (czyli wszystko to, co w jego
ramach zamierzamy wytworzy¢, zarbwno materialnego, jak i niematerialnego).
To bardzo wazny element w przypadku projektéw kreatywnych. Precyzyjne okresle-
nie wymagan odbiorcy projektu pozwala ograniczy¢ czas potrzebny na wymyslanie
i projektowanie rozwigzania do przewidywalnej wielkosci.

Zidentyfikuj zadania

Zadanie to po prostu niepodzielny kawatek pracy do wykonania w okre$lonym
czasie. Nie warto dzieli¢ pracy na zbyt mate zadania - kierujmy sie zdrowym
rozsadkiem. Dobrze jest przygotowac rézne wersje planu — osoby decydujace
o finansowaniu projektu pewnie bedg chciaty znac¢ te najbardziej ogdlng wersje,
tymczasem osoba odpowiedzialna za konkretny etap dziatah bedzie pracowac
na bardzo szczegdtowo zdefiniowanych zadaniach.

Istniejq dwa sposoby podziatu projektu na zadania:

= Z gory na dotk:

1. Identyfikacja gtéwnych blokéw zadan. Na przyktad: projektowanie przedsta-
wienia, przygotowanie przedstawienia, premiera, rutynowe przedstawienia.
Pomyslmy o nich jako o fazach projektu. Od razu pojawia sie okazja do za-
planowania dziatan kontrolnych. Pewnie powinny sie one pojawi¢ na koniec
kazdej fazy, ale moze takze w trakcie ich trwania.

2. Pracujac z kazdym blokiem zadan dzielimy go na coraz mniejsze elementy. Kie-
rujmy sie zdrowym rozsadkiem. OkresImy, jaki najmniejszy element jest uzy-
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teczny. Pamietajmy, ze osoby wykonujgce zadania mogg stworzy¢ jeszcze
bardziej szczegétowe podziaty. Plan projektu nigdy nie jest martwym doku-
mentem.

Z dotu do gory:

. Rozpoczynamy od zidentyfikowania najmniejszych zadan. Co konkretnie musi
zosta¢ zrobione? Przejdzmy w mysélach kazdy etap pracy i zobaczmy, czy
to skfada sie w logiczng catos¢.

. Nastepnie nalezy scali¢ indywidualne zadania w grupy, potem w etapy i pod-
projekty. Pomyslane bedg w sposéb hierarchiczny - ile$ zadah matych ztozy sie
na jedno wyzszego poziomu.
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Ten sposéb moze by¢ dobry w pracy nad projektami kreatywnymi, poniewaz
tatwo wtedy uwzgledni¢ wkiad wszystkich cztonkdw zespotu.

Istnieje jeszcze trzeci sposéb, w ktérym dzielimy prace w projekcie wedtug pro-
duktéw, ktére majg zostac dostarczone. Zamiast ,projektowanie przedstawienia”,
bedziemy przy planowaniu uzywac terminu: ,zaprojektowane przedstawienie”.
W przypadku inicjatyw lokalnych moze to by¢ dobra metoda myslenia.

Okresl, ile potrzeba czasu

Trzeci krok to okreslenie czasu, jaki trzeba poswieci¢ na wykonanie zadan. Jezeli
dobrze znamy prace, jaka wykonujemy, mozemy po prostu przydzieli¢ odpowied-
nig liczbe dni na wykonanie zadania. Nalezy wzig¢ pod uwage, jakie zasoby beda
potrzebne do ich wykonania. Jedna osoba moze ugotowac obiad w trzy godziny,
trzy osoby pewnie zrobig to w 45 minut. Pamietajmy jednak, ze dziesie¢ oséb -
to jednak moze by¢ zbyt duzo i obiad nigdy nie powstanie.

Jedna osoba moze ugotowac obiad w trzy godziny, trzy osoby

pewnie zrobig to w 45 minut. Pamietajmy jednak, ze dziesie¢ osob
- to jednak moze by¢ zbyt duzo i obiad nigdy nie powstanie.

W wielu przypadkach bedziemy opierac sie o szacowany czas wykonania zada-
nia. Zeby dobrze oceni¢ czas, skonsultujmy sie z osobami, ktére s3 kompetentne.
Zadajac pytania, nie wspominajmy o datach dostarczenia danego produktu - to
bardzo wptywa na podawane wielkosci.

Skoro wiemy, jakie s zadania do wykonania, kto je wykona i ile to potrwa — mamy
juz strukture podziatu pracy. Teraz mozemy wypisa¢ czynnosci pamietajac o tym,
w jakie grupy sie one t3cza. Kolejnym zadaniom przydzielamy czas ich trwania.
Pamietajmy, aby zaplanowac czas potrzebny na kierowanie projektem, spotkania,
pisanie raportéw i rozliczanie projektu, itd.

Okresdl, jak zadania sg ze sobg powigzane. Ktére sg potrzebne, zeby wykonac
kolejne? Zacznijmy od kohca projektu, az do poczatku. Nie zapomnimy wtedy
o zadnym elemencie. Niektdre zadania taczg kilka innych — w tym miejscu warto
zaplanowac przeglad stanu projektu. Choc¢ to brzmi bardzo technicznie, w matych
projektach wystarczy zapyta¢ wszystkich biorgcych udziat w projekcie, czy wszystko
przebiega zgodnie z planem.
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Zaplanuj zasoby

Do kazdego zadania, ktore zostato opisane w strukturze podziatu pracy, przypisz
zasoby. Najwazniejszym zasobem sg ludzie. Nalezy pamieta¢ o dwodch rzeczach:
1. Jeden cztowiek nie moze by¢ w dwodch miejscach naraz. Planujmy zasoby z gto-

wa.

2. Czesta zmiana zadah wydtuza czas wykonania kazdego z nich. Lepiej, zeby
dana osoba zrobita jedno zadanie od poczatku do konca.

Zaplanowac trzeba tez inne zasoby, takie jak miejsce potrzebne do pracy, itp.
Oczywiscie, jezeli potrzebna jest sala na spotkanie projektowe, wiadomo, ze mo-
zemy j3 szybko pozyska¢. Ale scene, na ktoérej bedziemy prezentowac rezultaty
projektu, musimy rezerwowac z duzym wyprzedzeniem.
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Jak kosztorysowac projekt?

Kosztorysowanie projektu jest jednym z najwazniejszych etapéw budowania
projektu. Jezeli zaplanujemy zbyt mate zasoby finansowe, na pewno ucierpi jakos¢
dostarczanych przez projekt rezultatow, lub wydtuzy sie czas jego trwania. Dobre
kosztorysowanie pozwoli nam takze w sposdb bezproblemowy i — co najwazniejsze
w dziatalnosci publicznej — przejrzysty, rozliczy¢ projekt.

Bardzo istotng rzeczg jest to, zeby zarowno w planie projektu, jak i w koszto-
rysie projektu, zadania byty rozbite na poszczegodlne sktadowe, a dla zachowania
logiki i wiekszej czytelnosci — pogrupowane w produkty. Zatézmy dla przyktadu,
ze zamierzamy przygotowac ulotke. Wiemy, do kogo bedzie skierowana, i w ilu
egzemplarzach jg wydrukujemy. Liczba egzemplarzy bedzie tak zwanym produk-
tem projektu, a dla instytucji, ktéra finansuje projekt — waznym punktem kontroli
wykonania projektu. Jednak aby stworzy¢ ulotke, musimy wykonac szereg zadan.
Po pierwsze przygotowac tekst. Po drugie zakupi¢ zdjecia. Po trzecie zaprojektowac
wyglad ulotki i dokona¢ sktadu oraz zrobi¢ korekte. Po czwarte wydrukowac ulot-
ke. Po pigte dostarczy¢ ja do adresatéw za pomocg ustugi pocztowej. W naszym
przykfadzie wiasnie rozbilismy produkt na poszczegélne zadania projektowe, ktore
sg mozliwe do wyceny.

Dobre kosztorysowanie pozwoli nam w sposob bezproblemowy i - co

najwazniejsze w dziatalnosci publicznej — przejrzysty, rozliczy¢ projekt.

W planowaniu projektu zdefiniowalismy kilka rzeczy. Po pierwsze wiemy, jakie
dziatania bedziemy podejmowag, ile bedg one trwaty i kto je bedzie wykonywat.
Bardzo tatwo jest wiec do kazdego zadania przydzieli¢ koszty wykonanej pracy.
Przy aplikowaniu o granty projektowe koniecznie nalezy sprawdzi¢, jakie koszty
pracy mozna rozliczy¢. Inaczej mowigc, co moze zosta¢ sfinansowane z grantu.
Czy s3 to koszty pracy brutto, czy netto? R6znica moze by¢ znaczacal

Po drugie przy planowaniu projektu zdefiniowalismy, jakie rzeczy, czy tez jakie
ustugi bedziemy musieli zakupi¢. Konieczne jest przygotowanie wszystkich wyma-
gan, jakimi ma sie cechowac zakup. Oszacowanie tego typu kosztow wydaje sie
proste, jednak tkwi tu putapka. Warto zacza¢ od analizy rynku. Cho¢ to powaznie
brzmi, czesto wystarczy wysta¢ kilka e-maili z zapytaniami lub zadzwoni¢ do od-
powiednich firm. Wybieramy firmy cieszace sie referencjami i odrzucamy zaréwno
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POPROWADZ ZMIANE W SWOIM OTOCZENIU DZIEKI PROJEKTOM

oferty znaczaco tansze, jak i znaczaco drozsze od przecietnych. Jezeli planujemy
projekt, ktory zostanie wykonany za jakis czas, warto tez doda¢ okoto 10% budzetu
jako bufor uwzgledniajacy wzrost cen. W ten sposéb wzielismy pod uwage ryzyko
projektowe polegajgce na zmianie cen.

Juz na etapie planowania projektu warto mie¢ przynajmniej trzy oferty od réz-
nych firm. Nie zawsze jest to wymagane przez grantodawcow, ale z jednej strony
pozwoli nam na dobre oszacowanie kosztow projektu, a z drugiej strony pozwoli
na transparentny proces kosztorysowania projektu.

Bardzo czesto zdarza sie tak, ze gdy podsumujemy wydatki, okaze sie, ze przekro-
czylismy zakfadany budzet. Przestrzegam przed pokusg agresywnego planowania.
tatwo przeciez jest Scig¢ wszystkie koszty o 10% tylko po to, byle zmiesci¢ sie
w budzecie. Niestety w ten sposodb pozbywamy sie bufora projektu, co powoduje,
ze narazamy sie na wielkie ryzyko: mozemy nie wykona¢ tego, co zaktadalismy.
Warto wiec wréci¢ do etapu planowania i zastanowic sie, czy nie zmniejszy¢ zakresu
projektu. W naszym przyktadzie, czy na przyktad nie zmniejszy¢ liczby produko-
wanych ulotek.

Kompletny plan projektu

Plan projektu mozemy uznac¢ za kompletny, gdy zawiera wszystkie informacje
dotyczace logiki projektu. Powinien opisywac, dlaczego dany projekt podejmujemy.
Jakich rezultatéw sie spodziewamy? Dlaczego sg one istotne z punktu widzenia spo-
tecznosci lokalnej? Powinien w sposéb spéjny i logiczny przedstawia¢, co bedziemy
robic¢ i w jakim porzadku beda nastepowac po sobie dziatania. Plan powinien zawiera¢
takze uzasadniony merytorycznie wymiar dziatan. Trzymajac sie naszego przyktadu
ulotki — plan powinien zawiera¢ informacje, ile sztuk ulotki zostanie wykonane,
i z czego ta liczba wynika. Na przykfad: ilos¢ wynika z liczebnosci grupy docelowej.

Nieodzowng czescig planu projektu jest terminarz zadan oraz ich struktura, czyli
informacja, ktére zadanie nalezy wykona¢, zanim przejdziemy do nastepnego, oraz
jak zadania zalezg od siebie.

Plan projektu mozemy uznac za kompletny, gdy zawiera

wszystkie informacje dotyczace logiki projektu.
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Plan projektu powinien opisywa¢ wyczerpujgco wszystkie zadania, jakie zo-
stang w nim podjete. Cze$¢ finansowa planu powinna wiernie odzwierciedla¢
cze$¢ opisowa. Wszystkie planowane zadania powinny mie¢ taki sam wymiar oraz
przydzielony koszt. W czesci opisowej mozemy natomiast zaznaczy¢, w jaki sposob
szacowalismy koszt danego zadania.

Jak rozliczac projekt?

Kazdy projekt wymaga rozliczenia. Niezaleznie od tego, czy finansowaliémy
go z wiasnych srodkoéw, czy ze srodkow grantu, to rozliczenie projektu, badz
tez rozliczenie etapu projektu jest waznym dziataniem. Z jednej strony pozwala
na peten przeglad i kontrole wykonywanych dziatan, a z drugiej na budowanie
doswiadczenia.

Rozliczenie przedsiewziecia zawsze skfada sie z dwoch czesci: rzeczowej i finan-
sowej. Czes¢ finansowa ma najczesciej postac tabeli, w wierszach ktérej wypisano
wszystkie zadania. W kolumnach znajdzie sie nazwa zadania, wymiar wykonanego
zadania, ktory zaktadalismy w projekcie — na przyktad 30 godzin pracy lub 500
sztuk ulotek - oraz rzeczywisty rezultat. W nastepnych kolumnach prezentujemy
koszty, jakie zaktadaliSmy w projekcie oraz koszty rzeczywiscie poniesione. Ostatnia
kolumna to uwagi, gdzie wyjasniamy ewentualne roznice zardbwno w uzyskanym
efekcie, jak i w jego kosztach.

Niezbednym elementem rozliczenia finansowego sg wszystkie dokumenty ksie-
gowe przedstawiajgce poniesione koszty. Kazdy dokument musi by¢ szczegdtowo
opisany, ktérego zadania dotyczy.

Prawidiowe i terminowe rozliczenie projektu jest niezwykle
istotne, poniewaz buduje zaufanie pomiedzy instytucjami

zaangazowanymi w przedsiewziecie, a takze pozytywnie
wptywa na ocene oso6b w nim pracujacych.

Czes¢ rzeczowa sprawozdania to opis dziatan, jakie wykonaliémy wraz z ich re-
zultatami. Jest on bardzo istotny, poniewaz pozwala osobie kontrolujgcej projekt
oceni¢ zasadnos¢ wydanych srodkow oraz zrozumie¢ logike projektu. W tej czesci
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POPROWADZ ZMIANE W SWOIM OTOCZENIU DZIEKI PROJEKTOM

powinnismy takze wyjasni¢ wszystkie rozbieznosci pomiedzy stanem planowanym
a wykonanym.

Prawidtowe i terminowe rozliczenie projektu jest niezwykle istotne, poniewaz
buduje zaufanie pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w przedsiewziecie, a takze
pozytywnie wptywa na ocene oséb w nim pracujgcych.
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Dziat 4

JAK ZMIENIAC LOKALNA
RZECZYWISTOSC?

Jak wspolpracowac lokalnie?

Pierwszym i niezbednym krokiem do osiggniecia dobrej wspoétpracy lokalnej
jest zaangazowanie partnerow. Warto wiec od samego poczatku deklarowa¢ wole
wspotpracy i pielegnowac zaufanie miedzy nimi. Z jednej strony samorzady i in-
stytucje lokalne potrzebujg zainteresowania obywateli, z drugiej wazna jest wola
wspotpracy u kazdego z nas. Niezbedna jest motywacja do osiggniecia wspolnych
celéw, a to gwarantuje nam wiaénie wspétpraca na niskim szczeblu. Zyjemy i pra-
cujemy oraz obserwujemy efekty naszych dziatan witasnie w warunkach lokalnych.

Drugim niezbednym czynnikiem dobrej wspotpracy jest wybor problemow,
istotnych dla matej spotecznosci, co do ktorych istnieje wola ich rozwigzania. Stad
wynika kolejny czynnik dobrej wspoétpracy — pozyskanie witasciwych, zainteresowa-
nych stron, czyli interesariuszy. Warto wiec wczesniej przeanalizowag, kto powinien
by¢ zaangazowany w prowadzone dziatania.
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Kolejnym niezbednym czynnikiem jest dobra komunikacja. Wszystkie racje po-
winny by¢ przedstawiane jasno i klarownie oraz analizowane w partnerskiej at-
mosferze. Uparte blokowanie jakiej$ decyzji czy procesu na zasadzie liberum veto
nie powinno mie¢ miejsca, poniewaz rujnuje zaufanie pomiedzy partnerami, a takze
wprowadza przekonanie, ze danego problemu nie da sie rozwigzac.

Ostatnim nieodzownym czynnikiem sukcesu we wspotpracy lokalnej jest przyje-
cie dobrych metod wspotpracy. Najbardziej skuteczng metodg pracy jest metoda
projektu. Pozwala ona jasno zdefiniowac cele, sposoby ich osiggniecia, kontrolowac
przebieg dziatan oraz oceni¢ ich skutki. W ramach samego projektu mozna z po-
wodzeniem wykorzysta¢ zaprezentowane w niniejszej publikacji metody i techniki
dziatania, ktérych skutecznos¢ zostata wielokrotnie udowodniona.

Jak wspétpracowaé z urzedem/samorzadem?

Partycypacja spoteczna

Podstawowa forma wspotpracy niezrzeszonych obywateli oraz organizacji samo-
rzadowych z samorzgdami jest partycypacja obywatelska. Oznacza ona po prostu
uczestniczenie obywateli i organizacji pozarzgdowych w ksztattowaniu decyzji
podejmowanych przez samorzady w sprawach istotnych dla mieszkancéw. Prawo
do uczestniczenia w takich decyzjach gwarantujg nam polskie ustawy, a takze
ratyfikowana przez Polske Konwencja z Aarhus. Swoje prawo mozemy realizowac
zarbwno za pomocg biezacych kontaktéw z samorzadem, jak i w bardziej zorga-
nizowanej formie - poprzez konsultacje spoteczne.

Dzieki zaangazowaniu obywateli i ich doswiadczeniu samorzady moga takze
pozyska¢ cenne dane o problemach, jakie zostang wykryte na terenie objetym
jurysdykcjg samorzadu. Co wazne, czesto same nie potrafig, lub brak im czasu,
by uzyskac takie dane. Rola obywateli jest wiec nieoceniona.

Inicjatywa lokalna

Inicjatywa lokalna moze by¢ rozumiana na dwa sposoby. Pierwszy, przyje-
ty takze na poczatku niniejszej publikacji, dotyczy wszystkich dziatan odbywaja-
cych sie na terenie zajjmowanym przez spoteczno$¢ na rzecz dobra wspdlnego.
W wezszy sposob inicjatywe lokalng definiuje nowelizacja ustawy o dziatalnosci po-
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zytku publicznego i o wolontariacie, z marca 2010 roku, ktéra wprowadzita mozliwos¢
zorganizowanego uczestnictwa obywateli w realizacji zadan publicznych samorzadu
na rowni z nim. Obywatel staje sie wiec na rébwni z samorzagdem odpowiedzialny
za ksztatt i efekty podejmowanych dziatan. Od 2010 roku samorzady majg zatem mozli-
wos¢ wspierania, takze finansowego, inicjatyw lokalnych, zgtaszanych przez obywateli.

Inicjatywa lokalna jest to przedsiewziecie, ktére nie jest tozsame ze zleceniem
zadania publicznego obywatelom. Nie chodzi tez o sposéb finansowania pomystu
zgtoszonego przez obywateli. Inicjatywa lokalna to forma solidarnej wspétpracy
mieszkancow i jednostek samorzadu terytorialnego, ktérej celem jest wspolne re-
alizowanie zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej. W ramach inicjatywy
lokalnej moga wspoétpracowac trzy grupy podmiotow. Pierwsza z nich jest samorzad
lokalny, ktory ze swej definicji jest zainteresowany realizacja zadania publicznego.
Druga grupa podmiotéw to mieszkancy. Mieszkancem jest kazda osoba, ktora fak-
tycznie przebywa na danym terenie i realizuje tam swoje tak zwane interesy zyciowe,
to znaczy wykonuje prace, prowadzi gospodarstwo domowe, itd. Nie jest istotne
miejsce zameldowania, a jedynie fakt przebywania na danym terenie. Trzecia grupa
podmiotow to organizacje pozarzadowe, ktére moga dziata¢ w imieniu mieszkancow.

Inicjatywy lokalne moga obejmowac nastepujace sfery dziatalnosci
samorzadu:

® Budowe, rozbudowe lub remont drég, kanalizacji, sieci wodociggowej, bu-
dynkow oraz obiektow architektury stanowigcych wiasnos¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego, a wiec dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj wspdlnot
i spotecznosci lokalnych;

® Edukacje, oswiate i wychowanie;

® Dziatalno$¢ charytatywna;

® Podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie pol-
skosci oraz rozwdj swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

® Dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regio-

nalnego; kulture, sztuke, ochrone doébr kultury i dziedzictwa narodowego;

Promocje i organizacje wolontariatu;

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

Turystyke i krajoznawstwo;

Ekologie i ochrone zwierzat oraz ochrone dziedzictwa przyrodniczego;

Porzadek i bezpieczenstwo publiczne.
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Jak widzimy, ze wzgledu na zakres realizowanych przez samorzad zadan publicz-
nych, spotecznosci majg ustawowo zagwarantowang mozliwos¢ realizacji bardzo
roznorodnych projektow.

Aby mozliwe stato sie wdrozenie inicjatywy lokalnej, samorzad musi przyja¢
stosowne uchwaty okreslajgce procedure wnioskowania.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie méwi: Organ stano-
wigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla tryb i szczegbétowe kryteria oceny
whioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczego-
fowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej
w realizacje inicjatywy lokalnej.

W praktyce, ze wzgledu na ztozony charakter oceny oraz réznorodnos¢ kryteriow,
wiele samorzadéw decyduje sie na wprowadzenie wzoru wnioskéw. Z punktu
widzenia konstruowania projektéw jest to znaczace utatwienie, poniewaz z jednej
strony pozwala nam zaplanowa¢ dziatania wedle przyjetego wzoru, a z drugiej
zwieksza nasze szanse w procesie oceny formalnej wniosku.
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Whiosek o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej moze
ztozy¢ juz dwoch mieszkancow (z zastrzezeniem przytaczanej powyzej definicji
mieszkanca), jednakze podczas oceny wnioskéw ma znaczenie liczba mieszkancéw
popierajgcych projekt.

Pozytywne rozpatrzenie wniosku oznacza tak naprawde wole wspotpracy ze stro-
ny samorzadu. Kolejnym etapem jest podpisanie umowy z mieszkancami lub
reprezentujacy ich organizacja oraz okreslenie zobowigzan dotyczacych budzetu.

Istotne jest to, ze o ile strony umowy solidarnie odpowiadajg za projekt, to samo-
rzad nie moze przekazywac na rzecz mieszkancoéw zadnych srodkéw finansowych.
Za przydzielone w ramach projektu zadania ptaci z wtasnych srodkow i wedtug
wiasnych procedur. Samorzad moze natomiast przekaza¢ na czas trwania projektu
rzeczy lub nieruchomosci, ktoérych wymaga realizacja projektu. Mieszkancy nato-
miast ponoszg koszty albo w formie monetarnej, albo przekazujac rzeczy, albo
realizujac prace spoteczng na rzecz inicjatywy lokalnej. W trakcie przygotowania
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whniosku i okreslania budzetu projektu, koszty te nalezy zaplanowag, a od miesz-
kancéw zebrac¢ deklaracje, ze je poniosg.

W umowie zostang okreslone sposoby, za pomoca ktérych projekt bedzie mo-
nitorowany, oraz obowigzki sprawozdawcze. Raport koncowy z realizacji przedsie-
wziecia nie rézni sie zbytnio od standardowego sprawozdania z realizacji projektu.

Szukaj mozliwosci

Inicjatywa lokalna regulowana za pomoca ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, z marca 2010 roku, to tylko jedna z wielu mozliwosci
wdrazania pozytecznych projektow w swojej okolicy. Najprostsza metodg zaanga-
zowania sie w sprawy swojej spotecznosci lokalnej jest uczestnictwo w budzecie
partycypacyjnym. Dziatanie budzetu partycypacyjnego jest bardzo proste: specjalna
uchwata pozwala samorzagdom przeznaczy¢ pewng pule srodkow na projekty zgta-
szane przez obywateli. Po ogtoszeniu naboru wnioskéw, organizacje pozarzadowe
oraz zwykli obywatele mogg zgtasza¢ swoje projekty, ktére nastepnie s3 poddawane
pod gtosowanie. Wybrane przez spotecznos¢ projekty sg nastepnie realizowane
z budzetu danej gminy.

Inng forma wspierania inicjatyw lokalnych sa tak zwane ,mate granty”. Zarbwno
organizacje samorzadowe, jak i krajowe, oraz firmy prywatne, przeznaczajg niewiel-
ka pule srodkéw na realizacje zadan publicznych. Budzety pojedynczego projektu
wahajg sie pomiedzy 1000 a 30000 ztotych. Mate granty finansuja zwykle projekty
o nieskomplikowanej strukturze, a wiec proste do przeprowadzenia i rozliczenia.
Najczesciej grantodawcy instytucjonalni kierujg swoja oferte do organizacji poza-
rzadowych, a instytucje biznesu do aktywnych obywateli.

W przypadku, gdy celem projektu jest rozwigzanie bardziej skomplikowanego
problemu, wymaga on wiekszych srodkow budzetowych. Warto wtedy zwréci¢
uwage na konkursy grantowe organizowane przez poszczegdlne ministerstwa,
czy przez instytucje finansujgce projekty o zatozonej tematyce, jak na przyktad
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Tego typu projekty
muszg miec¢ zasieg regionalny lub ogdlnopolski, warto wiec potaczy¢ sity kilku-
nastu spotecznosci lokalnych. O takie granty moga aplikowac firmy i organizacje
pozarzagdowe.
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Projekty s fundowane takze ze zrodet miedzynarodowych. Mniejsze konkursy
grantowe s3 organizowane przez ambasady réznych krajéw. Ogélnoeuropejskie
projekty sg finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, jednak wymagajg sporego doswiadczenia jezeli chodzi o zarza-
dzanie i rozliczanie projektu.

Wsparciem podczas szukania dofinansowania, jak i podczas realizacji inicjaty-
wy, jest jej promocja. Stanowi ona wazny element wsparcia realizacji projektu,
zapewniajac metody dotarcia do zainteresowanych stron oraz pozwala na tatwe
nawigzywanie partnerstw.

Podczas analizy problemu, ktory chcemy rozwigzaé, nie warto ogranicza¢ swo-
jego myslenia ze wzgledu na dostepne w gminie zrédfa finansowania. Mozliwosci
jest bardzo wiele i jezeli nie jestedmy w stanie czego$ zrobi¢ sami, to istnieje wiele
mozliwosci dotgczenia do projektéw, czy tez do organizacji, juz realizujgcych in-
teresujgce nas dziatania.



RADY SENIOROW W PRAKTYCE

Rady seniorow w praktyce

Co to jest rada seniorow?

Seniorzy otrzymali nowa mozliwo$¢ wptywania na lokalng rzeczywisto$¢. Do usta-
wy 0 samorzadzie gminnym zostata wprowadzona nowa instytucja - gminne rady
senioréw. Nowelizacja ustawy z dnia 30 listopada 2013 r. wprowadzita nowy przepis
(art. 5 c), ktéry pozwala powota¢ ciato o charakterze doradczym, reprezentujgce
Srodowiska oséb starszych — gminng rade senioréw. Ogélnie rzecz ujmujac, powo-
tanie gminnych rad senioréw ma pozwoli¢ skuteczniej przedstawia¢ oczekiwania
i potrzeby 0s6b starszych wobec wtadz lokalnych. Zgodnie z nowelizacjg ustawy,
,rada gminy, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych $rodowisk,
moze utworzy¢ gminng rade senioréw”. Oznacza to, ze gmina moze powota¢ gmin-
na rade senioréw, a organem wiasciwym do powotania tego ciata jest wytgcznie
rada gminy. Utworzenie rady senioréw nastepuje w drodze uchwaty.

Jak sama nazwa wskazuje, rada senioréw jest ciatem o charakterze kolegialnym,
ktorej cztonkowie maja powyzej szes¢dziesigtego pigtego roku zycia, cho¢ kryte-
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rium wiekowe nie zawsze jest silnie akcentowane w statutach rad. Rady seniorow
dziataja we wspotpracy z samorzadami gminnymi i petnig trzy zasadnicze funkcje.
Pierwsza i najwazniejsza funkcjg jest doradztwo we wszystkich tych sprawach, ktére
dotyczg bezposrednio lub posrednio spraw seniorow. Drugg funkgcjg rad jest udzie-
lanie konsultacji i przedstawianie opinii dotyczacych planowanych lub wdrazanych
dziatan samorzadu. Ma to niebagatelne znaczenie, ze wzgledu na niezbyt sprawne
funkcjonowanie mechanizmu konsultacji spotecznych w realiach polskich. Sg one
realizowane jako ,przykry” wymog prawny, a wiec efekty czesto sa powierzchowne,
w rezultacie - wdrozone dziatania bywaja chybione. Trzecig funkcjg - chyba réwnie
istotng jak pierwsza — jest przedstawianie inicjatyw, a wiec aktywne ksztattowanie
polityki gminnej i podejmowanych przez gmine zadan.

Rady senioréw sa takze ciatami unikalnymi, bo cho¢ dziatajg na podstawie ustawy,
to nie majg charakteru politycznego, a merytoryczny. W polskiej polityce lokalnej
ma to niebagatelne znaczenie dla poprawnego dziatania na rzecz spotecznosci lo-
kalnej. Cho¢ nazwa sugeruje, ze rady zajmujg sie sprawami senioréw, to w praktyce,
dzieki zréznicowanym kompetencjom jej cztonkow, podejmuja tematy wszystkich
grup spotecznych, miedzy innymi dzieci. Rady bardzo czesto kierujg tez uwa-
ge gmin na ,niechciane” badz ,niewygodne” problemy spotecznosci lokalnych,
ktore sg trudne, czy to ze wzgledu na swojg ztozonos¢ lub pracochtonnos¢, czy
to ze wzgledu na transgraniczny charakter wymagajacy wspotpracy wielu gmin
i koordynacji wielu dziatan.

Rady seniorow nie boja sie podejmowac skutecznych dziatan

na rzecz zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska
przez zauwazenie i opisanie wystepujacych problemow.

Dzieki swojemu doSwiadczeniu oraz zaangazowaniu czesto potrafig zapropono-
wac skuteczne rozwigzania, na przyktad w formie inicjatyw lokalnych.

W ustawie nie ma okre$lonego zakresu tematycznego spraw, w ktérych rada
seniorébw moze stuzy¢ opinig lub wykazywac sie witasng inicjatywa w stosunku
do organéw gminy. Wydaje sie wiec, ze mogg to by¢ wszystkie sprawy, jak choc¢by
organizacja opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej, komunikacji publicznej, dziatal-
nosci oswiatowej i kulturalnej czy tez i inne, jesli tylko dotyczg one oséb starszych
i majg na wzgledzie potrzeby i oczekiwania tych oséb.
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Dlaczego potrzebujemy rad seniorow?

Po pierwsze nasze spoteczenstwo zyje coraz dtuzej. Dbamy o swoja kondycje,
jemy zdrowiej niz kilkanascie lat temu, mamy dostep do najnowszych technik me-
dycznych czy nowoczesnych suplementéw. Dzieki temu nie tylko wydtuza sie nam
dtugos¢ zycia, ale takze polepsza sie jego jakos¢. Wielu senioréw, cho¢ oficjalnie
jest na emeryturze, nie chce wytgczac sie z aktywnego zycia. Dzieki kompetencjom
i dodwiadczeniu oraz zasobom czasu, jesteécie Drodzy Seniorzy wspaniatg grupa,
ktéra pozwala wypetnic¢ luke w kompetencjach oséb tradycyjnie zaangazowanych
w dziatania lokalne. Osoby starsze chcace sie rozwija¢ i otwarte na nowosci sg mo-
torem zmian w $rodowisku lokalnym, co wiecej — zmian niejednokrotnie lepiej
przemyslanych od tych, ktére wynikajg jedynie z celéw politycznych.

Po drugie, rady seniorow sg potrzebne, bo wzrasta w Polsce dtugos¢ zycia, a jed-
noczeénie rodzi sie coraz mniej dzieci, stajemy sie spoteczenstwem starzejacym sie.
Dzi§ osoby powyzej 65 roku zycia stanowia okoto 1/5 populacji Polski, natomiast
do roku 2050 ta liczba wzrodnie do 1/3, i tym samym dotgczymy do najstarszych
demograficznie spoteczenstw w Europie. Warto tez zauwazy¢, ze statystyczny
Polak ma coraz wieksze poczucie wptywu na dziatania samorzadu, ktére go do-
tycza, i to wiasnie na etapie samorzgdowym podejmuje skuteczne interwencje.
Mamy prawo wiedzie¢ i dziata¢. Mamy takze coraz wieksza $wiadomos¢ narzedzi,
ktore mozemy wykorzysta¢ w celu zmiany swojej sytuacji. Rady seniorow bedg
wiec coraz lepiej koordynowa¢ dziatania gminy na rzecz tej szybko rosngcej grupy
spotecznej. A ze wzgledu na wiek swoich cztonkéw - starania podjete przez rady
seniorow sg bardzo skuteczne.

Po trzecie mozemy zaobserwowac zupetng zmiane myslenia o starosci. Coraz
wiecej os6b planuje swojg przysztos¢, takze w horyzoncie szeé$¢dziesiat i szes¢-
dziesiat pie¢ plus. Emerytura przestata by¢ synonimem spadku aktywnosci. Coraz
czesciej, a w zasadzie to wiasnie wtedy mamy czas i zasoby na realizacje swoich
pasji, odktadane studia, czy wtasnie podejmujemy aktywnos¢ spoteczng. Wiek doj-
rzaty staje sie takze atutem - szczeg6lnie w dziataniach publicznych. Osoby starsze
sg postrzegane przez pryzmat doswiadczenia, jakie zebraty w ciggu swojego zycia
i moga tatwo dziata¢ z pozycji autorytetu, rozwigzujac pozornie nierozwigzywalne
dla spotecznosci lokalnej problemy, wspierajac negocjacje i fagodzac spory.

Rady senioréw zapewnig wiec skutecznos¢ w ksztattowaniu dobrostanu istotnej
grupy spoteczne;.
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Kto moze wejs¢ w skiad rady seniorow?

Tradycyjnie w skfad rad senioréw wchodzg osoby zaangazowane w ksztattowanie
i realizacje polityki senioralnej, osoby dziafajgce na rzecz senioréw oraz sami seniorzy.
Przy czym kryterium wiekowe moze zosta¢ uchylone w statucie rady seniorow, jezeli
osoby mtodsze mogg wnieé¢ istotne kompetencje do rady. Tradycyjnie rada zrzesza
wiec osoby aktywne na polu dziafan dla senioréw i petni funkcje organu koordyna-
cyjnego. Bardzo czesto w sktadach rady spotykaja sie osoby zaangazowane juz w Uni-
wersytetach Trzeciego Wieku, czy w ramach inicjatyw lokalnych, czy tez projektéw
tzw. trzeciego sektora, czyli organizacji spotecznych (samorzgdowych). Poniewaz rada
seniorow petni role ciata doradczego, opiniujacego i podejmuje samodzielnie dziatania
na rzecz senioroéw, cztonkowie jej muszg mie¢ dobre kontakty z instytucjami, zajmu-
jacymi sie ta problematyka. Rada senioréw doradza wiec radzie gminy, ale aby dzia-
fanie to byto spojne z problematyka samorzadowa i prawem lokalnym, w skiad rady
seniorow wchodzg tez osoby zawodowo zajmujgce sie polityka senioralng w gminie.
Doktadny sktad rady, jej kadencyjnos¢, sposob procedowania spraw, sposob komu-
nikowania sie z organami gminy, itp., s okreslone w statucie rady, ktéry jest uchwa-
lany przez gmine lub jej jednostke pomocnicza, na przyktad dzielnice, sotectwo, itp.

Jaka jest podstawa prawna dziatania rady?

Cho¢ rady senioréw dziatajg w Polsce od wielu lat, a najstarsza z nich to rada
w Poznaniu, jednak dopiero 30 listopada 2013 roku uzyskaty one kompletne ramy
prawne. Powstawanie i prace rad reguluje bowiem ustawa o samorzadzie gminnym,
odwotujac sie do gminnego obowiazku wspierania solidarnoéci miedzypokole-
niowej oraz aktywizacji seniorow w $srodowisku lokalnym. Dtugofalowa Polityka
Senioralna w Polsce na lata 2014-2020, jako dokument strategiczny postuluje
takze zaangazowania oséb starszych w rozwiazywanie kluczowych probleméw
spotecznych. Te dwa dokumenty ,otworzyty drzwi” seniorom do bezposredniego
wptywu na dziatania samorzadu. Przed 2013 rokiem w Polsce dziatato okoto 40 rad,
obecnie liczba ta jest mniej wiecej dwukrotnie wyzsza. Rady seniorow spotykaja
sie takze na corocznej konferencji, co pokazuje, ze jest to coraz popularniejszy
i profesjonalizujacy sie ruch spoteczny. Ustawa z dnia 30 listopada 2013 r. okresla
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kompetencje rady seniorow jako konsultacyjne, doradcze i inicjatywne. Dwie pierw-
sze funkcje dotycza wdrazanych przez gmine strategii, programow i dziatan, trzecia
za$ pozwala na skladanie propozycji ze strony srodowiska oséb starszych, przy
czym ostateczng decyzje podejmie gmina. Ustawa pozwala tez na tworzenie rad
w jednostkach pomocniczych gminy, a wiec w sotectwach, dzielnicach miast, itd.

Chot to ustawa o samorzadzie gminnym pozwala powotac rade senioréw, jednak
okresla, ze rade takg powotuje akt prawa lokalnego, uchwalany przez gmine. Rade
tworzy sie na wniosek zainteresowanych srodowisk. W praktyce jest to najczesciej
taki scenariusz, ze srodowiska seniorskie lub organizacja pozarzadowa rozpoczynaja
proces tworzenia rady. Rzadziej powstaje ona z inicjatywy wtadz gminy. Istotne
jest, aby tworzenie rady przebiegato w atmosferze dialogu pomiedzy seniorami,
urzednikami i prezydentem, burmistrzem lub woéjtem tak, aby zapewni¢ mozliwie
najkorzystniejsze dla wszystkich stron zasady wspotpracy.

Jak stworzy¢ rade seniorow?

Po pierwsze: dobrze przygotowany wniosek

Cho¢ prawne procesy zwigzane z powotaniem rady seniorow mogg wydawac
sie skomplikowane, przedstawiamy krétki przewodnik, jak tego dokonac. Jest on
gtobwnie o tym, jak nie zgubi¢ sie w gaszczu prawa oraz jak dobrze przygotowac
sie do uruchomienia rady senioréw w swojej gminie.

Jak juz wspomnielismy, ustawa o samorzadzie gminnym okresla, Zze rade senioréw
moze powotac¢ wytgcznie rada gminy. Wniosek o powotanie rady moga wystosowac:
1. Przedstawiciele zainteresowanych srodowisk, a wiec sami seniorzy zorganizo-

wani wokot na przyktad Uniwersytetow Trzeciego Wieku lub organizacji poza-

rzadowej, zajmujgcej sie sprawami senioréw.

2. Rada gminy (w przypadku jednostek pomocniczych gminy, na wniosek np. rady
sotectwa).

3. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta.

Ustawodawca nie definiuje, jaka tre$¢ powinien zawiera¢ wniosek do rady gminy.
Skierowanie wniosku do wojta lub burmistrza nie bedzie btedem, ale to rada gminy

podejmie decyzje ostateczng o powotaniu rady senioréw.

61



Rada gminy bedzie rozpatrywa¢ wniosek pod katem:

1. Celowosci powotania rady seniorow.

2. Mozliwosci organizacyjnych, finansowych, lokalowych, itp., powotania rady se-
nioréw, gdyz to na gmine spadnie konieczno$¢ utrzymywania rady, a takze jej
obstuga organizacyjna, formalna i prawna.

Widac¢ wiec, ze rada gminy nie musi odpowiedzie¢ pozytywnie na taka inicjatywe
oddolng, ale powinna - zgodnie z dobra praktyka samorzagdowg — zapoznac sie
whnikliwie z przedstawionym wnioskiem i oceni¢ jego zasadnos$¢. Aby zapewnic¢
skuteczno$¢ wniosku o powotanie rady senioréw, przy konstrukcji wniosku warto
powotac sie na kilka istniejacych dokumentéw prawnych o charakterze strategicznym.

Po pierwsze ustawa o samorzadzie gminnym naklada na rade gminy obowigzek
upowszechniania idei samorzadnosci, a przeciez rada seniorow jest organem sa-
morzadowym. Po drugie nalezy przytoczy¢ podstawe prawng, to jest nowelizacje
z dnia 30 listopada 2013 r. ustawy o samorzadzie gminnym (art. 5 c ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym). W szczegblnosci chodzi o obowigzki
gminy dotyczace wspierania solidarnosci miedzypokoleniowej, aktywizacji oséb
starszych, wigczania osoéb starszych w rozwigzywanie probleméw lokalnych. Warto
powotac sie na Dtugofalowg Polityke Senioralng na lata 2014 - 2020.

W trakcie analizy wniosku o utworzenie rady senioréw, rada gminy bedzie mu-
siata zbadac nie tylko zasadnos¢ wniosku, ale takze mozliwosci organizacyjne. O ile
na drugg grupe zagadnien mamy niewielki wptyw, o tyle w przypadku pierwszej
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mozemy przedstawi¢ konkretne i rzeczowe argumenty za konieczno$cig utworzenia
rady seniorow. W niniejszym poradniku opisalismy metode pracy nad inicjatywa
lokalng, warto wiec jg wykorzysta¢ do zbadania sytuacji w gminie i zataczy¢ wyniki
badania do wniosku.

Po pierwsze nalezy przedstawi¢ sytuacje, w jakiej znajduje sie gmina pod wzgledem
demograficznym - niezaleznie od tego, czy jest w niej prowadzona aktywna polityka
i projekty dotyczace senioréw, czy nie. Pokazanie, z jak liczng i coraz bardziej rosngca
grupa obywateli gmina ma do czynienia bedzie zdecydowanym atutem wniosku.
Po drugie warto przeprowadzi¢ wstepne konsultacje spoteczne, i to nie tylko wsrod
grup seniorskich, ale takze mtodszych. Tematem ich powinno by¢ planowane po-
wstanie rady. Mechanizm przygotowywania i przeprowadzania konsultacji opisujemy
w tym poradniku. W praktyce wiele rad gmin przed powotaniem rady senioréw
przeprowadza konsultacje spoteczne. Robigc to samemu mozemy uzyskac¢ wyniki
lepszej jakosci docierajac do wiasciwej grupy docelowej i oszczedzi¢ czas, a takze
pokazac¢ grupe przygotowujgcg wniosek od profesjonalnej strony. Po trzecie warto
skatalogowac wyzwania i problemy, z jakimi borykaja sie ludzie starsi, aby podkresli¢
koniecznos¢ pracy nad istotnymi z punktu widzenia gminy rozwigzaniami. Chyba kaz-
dy lubi, gdy nie tylko pokazuje sie problem, ale takze od razu proponuje rozwigzania.

Wazng czescig wniosku jest przygotowanie katalogu spraw, ktorymi rada senio-
row chciataby sie zajmowac. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca nie ogranicza ni-
gdzie, jakimi sprawami rada senioréw moze sie zajmowac. Poniewaz rada senioréw
w zamysle ustawy jest ciatem opiniodawczym i konsultacyjnym, zakres procedowa-
nych przez rade spraw moze dotyczy¢ szerokiego spektrum tematéw, od ochrony
zdrowia po organizacje komunikacji miejskiej z jednej strony, po sprawy ochrony
Srodowiska i przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu osob starszych z drugiej
strony. Cho¢ nie jest to zapisane w ustawie, wyrazng intencja byto podejmowanie
przez rady spraw zwigzanych z problemami seniorow. Jednakze w bardzo wielu
przypadkach problemy gminy dotykajg takze innych grup wiekowych, szczegolnie
dzieci. Warto wiec podejmowac takze takie tematy, z perspektywy autorytetu,
jakim cieszg sie osoby starsze. W przygotowaniu tej czesci wniosku nieodzowny
jest przeglad realizowanych przez gmine programoéw, planéw i polityk, ktére dotyczg
senioréw i oferta pomocy w ich ksztattowaniu i wdrozeniu.

Kolejnym krokiem, ktéry spadnie na barki rady gminy, jest okreélenie sktadu rady
seniorow. Juz na etapie wniosku warto zasugerowac wstepng koncepcje skfadu
rady seniorow, pozostawiajac jednak ostateczng decyzje radzie gminy. Oczywiscie
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propozycja nie powinna mie¢ charakteru listy osob, a raczej podziat rél i kompe-
tencji w obrebie rady.

Nalezy przy tym okresli¢ podstawowe parametry. Pierwszym i najbardziej kontro-
wersyjnym parametrem jest wiek cztonkow rady. Przyjeto sie, ze za senioréw uwaza
sie osoby powyzej szeS¢dziesigtego pigtego roku zycia i radni rady senioralnej naj-
czesciej sg w takim wieku. Stosuje sie kryterium ukonczenia 65 roku zycia na dzien
przed wyborami do rady. Niektore rady dopuszczajg cztonkéw o piec lat mtodszych,
aby réwniez uwzglednic¢ potrzeby osob, ktére w wiek emerytalny dopiero weszty lub
wejdg, a jeszcze sg aktywne zawodowo i moga wnie$¢ ciekawe i potrzebne radzie
kompetencje. (Podobnie stosuje sie kryterium ukonczenia 60 lat na dzien przed
wyborami do rady). Najrzadziej stosuje sie praktyke wigczania w poczet rady oséb
wyraznie mtodszych, ale posiadajacych wazne z punktu widzenia procedowanych
problemow kompetencje. W praktyce mozna zaprosic¢ takie osoby w roli doradcow
czy ekspertow. Seniorzy to przeciez nie jedyni cztonkowie rady senioréw. W radzie
powinny zasiadac takze osoby ze wszystkich organéw gminy, wdrazajacych dzia-
fania dla senioréw, przedstawiciele rady gminy, a takze podmiotow realizujgcych
dziatania na rzecz senioréw, jak np. sposréd prowadzacych Uniwersytety Trzeciego
Wieku, czy organizacji pozarzadowych, itp.

Drugim parametrem, ktory nalezy okresli¢, jest propozycja sposobu wytaniania
kandydatéw do rady i wybierania radnych.

Trzecim parametrem, ktory nalezy okresli¢, jest propozycja dtugosci kadencji
cztonkow rady, a co za tym idzie terminu kolejnych wyborow. Najczestsza praktyka
jest ustalenie dwu- lub czteroletniej kadencji.

Wszystkie te parametry rada gminy bedzie musiata ustali¢ we wtasnym zakresie,
natomiast kierujac sie dobrymi praktykami istniejgcych rad senioréw mozemy
zaproponowac najlepsze rozwigzania.

Po drugie: decyzja i stworzenie statutu rady seniorow

Gmina podejmujac decyzje o powotaniu rady seniorbw musi zbadac realne
zapotrzebowanie na takie ciato oraz przygotowac ramy prawne jego dziatania.
Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby ze $rodowisk aktywnie dziatajgcych na rzecz
seniorow wyptynety gotowe propozycje takich rozwigzan. Ponizej przedstawiamy,
w jaki sposéb odbywa sie taki proces i jak go usprawnic.

Po przeprowadzeniu analiz i konsultacji rada gminy moze podja¢ decyzje o powo-
taniu rady senioréw. Gmina przygotuje najpierw statut gminnej rady senioréw, ktory
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jest dokumentem regulujgcym jej dziatanie, a nastepnie drogg uchwaty rady gminy
powofta rade senioréw oraz nada jej statut. Ustawa o samorzadzie gminnym daje
duza swobode gminom w ksztattowaniu statutu rad senioréw, aby maksymalnie
dostosowac prace rady do lokalnych warunkéw, mozliwosci i potrzeb.

Statut rady seniorow zawiera¢ bedzie dwie istotne czesci, po pierwsze sktad
i tryb wyboru cztonkéw oraz procedury i zasady dziatania rady.

Ksztaltujac statut rady seniorow rada gminy powinna dazy¢ - jak napisano
w ustawie - do maksymalnego wykorzystania potencjatu organizacji os6b

starszych oraz podmiotow dziatajacych na rzecz tej grupy wiekowej.

Celem jest maksymalne zaangazowanie samych senioréw i ich srodowiska, ale takze
juz istniejgcych organizacji w celu mozliwie najefektywniejszej pracy nad problemami
dotykajacymi osoby starsze. W praktyce dazy sie do tego, aby rada seniorow byta
nie tylko ciatem opiniodawczym, ale takze punktem kontaktowym i koordynacyjnym
wszystkich dziatan na rzecz seniorow w gminie. Tutaj niebagatelng role petni przedsta-
wienie we wniosku o utworzenie rady senioréw, sytuacji seniorow w gminie i petnego
spektrum dziatajgcych na ich rzecz organizacji oraz realizowanych projektow.

Podstawowym zagadnieniem regulowanym w statucie rady senioréw jest jej skfad.
Nalezy tak go dobra¢, zeby wigczy¢ w dziatania rady przedstawicieli mozliwie wszyst-
kich dziatajacych na rzecz senioréw podmiotéw. Drugim celem regulowania spraw
osobowych w statucie jest takie skonstruowanie procedur (np. wyboréw, wyboréw
uzupetniajacych, itd.), aby zapewnic¢ jak najbardziej efektywny sposob pracy rady.

Statut rady seniorow reguluje kwestie osobowe pod wzgledem nastepujgcych
zagadnien:

1. Liczba radnych z podziatem na limity poszczegoélnych grup przedstawicie-
li, to jest: ilu ma by¢ przedstawicieli senioréw, ilu przedstawicieli rady gmi-
ny, ilu przedstawicieli podmiotow profesjonalnie zajmujacych sie dziatalnoscia
na rzecz oséb starszych.

2. Czas trwania kadencji rady.

3. Ktory organ gminy bedzie przeprowadzat wybory do rady senioréow. Moze
to by¢ specjalnie powotana komisja, moze to by¢ rada gminy, jednak proces
wyborczy najsprawniej przeprowadzajg organy wykonawcze gminy.

4. Proces wyborczy do rady seniorow musi miec szczegdtowy terminarz poszcze-
gblnych czynnosci (ogtoszenie wybordw, zgtoszenie kandydatur, itd.).
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. Musi zosta¢ okreslony sposob i termin ogtoszenia wyboréw na cztonkow rady

oraz lista zainteresowanych stron, ktére nalezy powiadomi¢. A takze sposéb
powiadamiania o wyniku wyboréw.

. Nalezy okresli¢ sposob zgtoszeh kandydatéw i wymogi formalne (np.: czy wy-

magane jest poparcie dla kandydata i w jakiej formie ma by¢ przedstawione,
zebrane podpisy, czy wymagana jest pisemna, czy ustna zgoda kandydata, itp.).
Konieczne jest takze okreslenie wymogow wobec samych kandydatéw do rady.

. Nalezy okresli¢ sposéb wyboréw uzupetniajacych do rady senioréw, zasad ich

ogfaszania i powiadamiania o wynikach wyboréw uzupetniajacych.

W statucie rady seniorow okre$lone zostaja takze zasady dziatania rady seniorow

i jej wewnetrzna struktura. Ze wzgledu na to, ze rada senioréw najczesciej skupia
i koordynuje dziafania juz istniejacych organizacji dziatajacych na rzecz seniorow,
warto aby wewnetrzna struktura rady odzwierciedlata ten fakt. W statucie nalezy
wiec okreslic¢:

1.

Jakie majg by¢ funkcje poszczegdlnych cztonkéw rady, czy oprocz przewodni-
czacego powinny istnie¢ inne stanowiska? Na to pytanie warto odpowiedzie¢
juz przy konstrukcji wniosku o utworzenie rady senioréw, poniewaz na tym
etapie mozemy dokona¢ wartosciowego przegladu zasobow ludzkich i orga-
nizacyjnych oraz zaproponowac rozwigzania zapewniajgce efektywng dziatal-
nos¢ rady. Podobnie jak w przypadku samych radnych, nalezy okresli¢ kryteria
i sposéb wyboru oraz czas petnienia funkgji w strukturach rady.

. Jaki bedzie sposéb funkcjonowania rady senioréw? Jakie podmioty beda upo-

waznione do zwotywania posiedzen (sesji) rady senioréow? Jak czesto takie po-
siedzenia bedg sie odbywac? Czy mozliwe s3 sesje nadzwyczajne oraz w jaki
sposéb radni beda powiadamiani o sesji rady senioréw.

. Jak rada bedzie pracowa¢ nad poszczeg6lnymi sprawami, a przede wszystkim

jakie bedg sposoby podejmowania decyzji i informowania o nich? W jaki spo-
sob bedzie prowadzona dyskusja? Kto bedzie miat inicjatywe do podejmowa-
nia uchwat? Jak beda przebiegaty gtosowania i jakie bedzie kworum? Wreszcie,
w jaki sposob beda komunikowane decyzje rady seniorow: za pomoca uchwat,
za pomocg opinii, czy moze zgfaszane beda interpelacje na posiedzeniach rady
gminy.

4. Jak bedzie przebiegata wspotpraca rady senioréw z organami gminy? Kto, czyli

jakie organy gminy, w jakich sprawach i w jakim trybie powinny sie zwracac
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do rady senioréw o opinie? Jak duzo czasu ma rada na odpowiedz i w jaki spo-
s6b powinna zosta¢ ona udzielona?

5. Cho¢ ustawodawca nie okre$la zakresu spraw, ktorymi rada senioréw moze
sie zajmowac, w statucie mozna okresli¢, jakie sprawy beda witasciwe dla rady,

w ktorych bedzie sie ona wypowiadac.

6. Wreszcie w statucie rady senioréw powinno zosta¢ okreslone, jak rada bedzie
finansowana, jakie bedzie miata zasoby lokalowe, a takze na jakich zasadach
bedzie prowadzona obstuga kancelaryjna i administracyjna.

7. Poniewaz rada senioréw jest powotywana przez organy gminy, a takze przez
nie finansowana, w statucie powinien sie znalez¢ zapis dotyczacy form spra-
wowania nadzoru nad radg seniorow.

Cho¢ moze wydawac sie, ze statut rady senioréw jest dokumentem niezwykle
skomplikowanym, to tak naprawde jest to po prostu sposéb na przemyslenie
i uporzadkowanie metod pracy, po to, by rada senioréw byta organem skutecznym
i sprawnie dziatajgcym.

Podczas podejmowania decyzji o powotaniu rady senioréw, rada gminy moze zwré-
ci¢ uwage na brak mozliwosci finansowych, czy lokalowych do obstugi rady. Nalezy
jednak pamieta¢, ze wspieranie postaw samorzadnosci jest zadaniem natozonym
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na gminy i popartym finansowaniem. Tak wiec podczas dyskusji z organami gminy
przed utworzeniem rady senioréw warto uzmystowi¢ zainteresowanym stronom,
ze rada seniorow pozwala efektywnie dziata¢ w obszarach, ktére gmina i tak musi ob-
stugiwac. Gmina, dzieki opiniom rady seniorow moze efektywnie wykorzystywac swoje
fundusze w tych obszarach, ktore dotyczg osob starszych, a wiec moze tatwo uzyskac
oszczednosci w budzecie. Kolejng barierg, ktérg samorzadowcy akcentuja, jest brak
funduszy w budzecie gminy na dziatania proponowane przez rady senioréw. Warto
przy przygotowywaniu wniosku o powotanie rady senioréw przesledzi¢ i zaproponowac
zrédfa finansowania mozliwych dziatan. Dwa najwazniejsze to dotacje z programu
ASOS - Rzadowego Programu na rzecz Aktywizacji Spotecznej Oséb Starszych, ktérego
jedng z osi priorytetowych jest dofinansowanie organizacji i dziatania rad senioréw oraz
dotacje Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, ktorego o$ priorytetowa o nazwie ,aktywne
spoteczenstwo” idealnie nadaje sie do finansowania tego typu dziatan.

Zaréwno przy dyskusji z organami gminy, jak i w samym wniosku warto podkresla¢
wartos¢, jaka rada senioréw moze wnie$¢ w dziatania gminy. Obawe urzednikéw budzi
czesto powotanie kolejnego osrodka decyzyjnego, chot tak naprawde rada senioréw
jest jedynie ciatem doradczym. Dlatego w sktadzie rady senioréw nalezy zaproponowac
odpowiednig liczbe miejsc dla przedstawicieli gminy.

Whiosek o powotanie rady senioréw przygotowany i ztozony przez zaintereso-
wane $rodowiska powinien zawiera¢ propozycje wszystkich wspomnianych w ni-
niejszym rozdziale rozwigzan. Propozycje — poniewaz rada gminy musi dostosowac
je do obowigzujacego prawa, jednakze jest to niezwykle wazny krok pozwalajacy
zaoszczedzi¢ czas, ktory gmina musiataby poswieci¢ na petne przygotowanie do-
kumentow powotujacych rade.

Aby dziala¢ skutecznie nalezy nie tylko zwraca¢ uwage na potrzeby

i problemy, ale takze proponowac od razu gotowe rozwiagzania.

Po trzecie: dzialamy w radzie senioréw - jak to robi¢ skutecznie?

Aby dziatalnoé¢ rady seniorow byta efektywna, nieodzowne jest poznanie wiedzy,
kompetencji i doswiadczen radnych po to, by po pierwsze stworzy¢ uzupetniajacy
sie mozliwosciami zespot, a po drugie, by odpowiednio przydziela¢ zadania. Cho¢
powiedzieliSmy juz, jakimi grupami zagadnien i w jaki sposob rada seniorow sie
zajmuje, to przyjrzyjmy sie teraz, jakie konkretne tematy sa w obszarach zainte-
resowan rad seniorow.
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1. Opiniowanie:

Strategii rozwoju gminy i ich projektow,

Projektow uchwat i aktow prawa lokalnego dotyczacych sfery zadan publicznych,
Projektow i programow wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
Sposobow wykonywania zadan publicznych, w tym zlecania takich zadan do re-
alizacji przez organizacje pozarzadowe, czy rekomendacje dla organéw gminy,
Standardow realizacji zadan publicznych,

Mediacje i opiniowanie w trakcie sporébw pomiedzy organami administracji
publicznej a organizacjami pozarzadowymi.

2. W dziedzinie zadan publicznych rady seniorow podejmujg nastepujace tematy,
lezgce w sferze obowigzkow gminy:

Dziatania wspomagajgce rozwoj demokradji,

Pomoc spoteczna, dziatalno$¢ charytatywna, ochrona i promocja zdrowia,
wspieranie rodziny oraz systemu pieczy zastepczej,

Dziatania na rzecz osob w wieku emerytalnym,

Dziafania wspomagajgce rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych,

Dziatania na rzecz kombatantow i 0sdb represjonowanych oraz weterandw,
Dziatalno$¢ na rzecz rodziny, macierzyhstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka,

Dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz dziatania na rzecz przeciw-
dziafania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

Organizacja i udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej oraz zwiekszanie $wia-
domosci prawnej spoteczenstwa,

Dziatania na rzecz upowszechniania i ochrony praw konsumentéw,

Dziafania na rzecz porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

Dziatania na rzecz integracji i reintegracji zawodowej oraz spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

Dziafania na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn,

Dziatania na rzecz podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowych,
pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej,

Dziatania na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regional-
nego, jak rowniez promocji i organizacji wolontariatu,

Dziafania na rzecz pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow
zbrojnych i wojen,
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® Dziatania na rzecz rewitalizacji, ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dzie-
dzictwa przyrodniczego, turystyki i krajoznawstwa,

® Dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy, wypoczynku dzieci i mtodziezy, wspiera-
nia i upowszechniania kultury fizycznej,

® Dziafania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspot-
pracy miedzy spoteczenstwami,

® Budowanie pozytywnego wizerunku oséb starszych.

Lista ta nie wyczerpuje oczywiscie obszarow, w ktérych dziataja rady senioréw.
Zostafa ona przygotowana wedtug zapisow prawa po to, by propozycje przedsta-
wiane przez rade byty zgodne z zapisami prawa. Jak widac s3 to zapisy stosunkowo
ogolne, a wiec rada senioréw ma duze mozliwosci, jezeli chodzi o przedstawianie
propozycji dziatan. Dobrze, jezeli proponowane dziatania dotyczg wiecej niz jednej
sfery zadan publicznych gminy, juz wymienionych w poradniku.

Jak dziala¢ skutecznie w radzie seniorow?

Kluczowe dla sprawnego dziatania rady seniorow jest stworzenie takiego
zespotu, ktéry w mozliwie petny sposéb zajmie sie potrzebami oséb starszych
na terenie swojego zainteresowania (w gminie, czy w jednostce pomocniczej
gminy). Poniewaz najskuteczniejsze rady wywodz3 sie ze $rodowisk aktywnie
dziatajgcych, warto juz na etapie przygotowywania wniosku o powotanie rady
zastanowi¢ sie nad ta czescig jej sktadu osobowego, na ktéry bedziemy mieli
wptyw. W ramach swojego srodowiska warto, po pierwsze przeprowadzi¢ ankiete,
kto miatby czas i zasoby do dziatania w radzie oraz jakimi problemami chciatby
sie zajg¢. Proponujemy, aby badanie takie zostato wykonane w formie matrycy
kompetencji. Oto instrukcja:

1. Sposréd oséb, ktore aktywnie zajmuja sie problemami dotykajacymi senioréw nale-
2y wybrac te osoby, ktore maja czas, checi i zasoby do zasiadania w radzie senioréw.

2. Nastepnie okreslamy, ktérymi problemami dana osoba chciataby sie zajmo-
wac. W niniejszym poradniku opisano, jak katalogowa¢ problemy pod katem
inicjatyw lokalnych. Warto taki katalog umiesci¢ nie tylko we wniosku, ale takze
przedstawi¢ wstepnie zainteresowanym kandydatom.
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3. Kazdy potencjalny kandydat do rady uzyska wiec liste zagadnien, ktore chciatby
realizowa¢ w ramach rady senioréw. Kolejnym krokiem bedzie stworzenie listy
odpowiadajacym im zadanh publicznych, sposrod tych juz wczeéniej wymienio-
nych. W ten sposob bedzie mozna pokazag, jakie korzysci odniesie gmina dzieki
potencjalnym kandydatom.

4. Kazdy kandydat powinien okredli¢, jakie posiada kompetencje, wiedze i do-
Swiadczenie w dziedzinie spraw, ktorymi chce sie zajmowac.

5. Wreszcie kazdy potencjalny kandydat powinien okresli¢, jakimi zagadnieniami
nie chce sie zajmowac oraz jakich funkcji i zadah w ramach rady nie przyjmie.

Tak stworzony zesp6t konsultacyjny powinien méc podjaé mozliwie jak naj-
szersze spektrum tematow dotyczacych senioréw. Po wyborach do rady analize
takg uzupetniamy o nowych cztonkow i przedstawiamy w formie ankiety udo-
stepnionej do wgladu cztonkéw rady. Chodzi o to, aby wiadomo byto, do kogo
zwréci¢ sie z konkretnymi procedowanymi problemami. Prosze pamieta¢, ze brak
takich kompetencji czy umiejetnosci, jak obstuga komputera nie powinien ha-
mowac potencjalnych cztonkéw rady przed dziataniem - co od razu moze sta¢
sie przedmiotem dziatania rady - moze warto rozpocza¢ projekt szkoleniowy dla
senioréw? Najbardziej liczy sie doswiadczenie i che¢ dziatania, bo przeciez kto,
jak nie seniorzy rozumiejg najlepiej wyzwania, jakie ich dotycza. Taka matryca
dos$wiadczen stanowi tez cenne narzedzie przy przeprowadzaniu wyboréw uzu-
petniajgcych do rady.

Przy dyskusji o problemach czy opiniowaniu spraw, rada powinna pamietac
0 nastepujacych zasadach skutecznego dziafania:

1. Nie zawsze wszystko musi by¢ idealne — warto, by byto wystarczajaco dobre.
Lepiej jest dziata¢ i ulepsza¢ dziatania w trakcie, niz nie robi¢ nic w oczekiwa-
niu na idealng procedure czy projekt.

2. Dobra praktyka jest przygotowanie spotkan i przedstawienie radnym zestawu
zagadnien, jakie beda procedowane podczas sesji. Warto uzupemic¢ go o za-
lecane do przeczytania materiaty faktograficzne, statystyczne i inne. Dyskusja
jest wtedy skuteczna, gdy opiera sie na faktach, a nie na emocjach.

3. Podczas dyskusji w obrebie rady warto pamieta¢ o tym, by argumentacja do-
tyczyta faktow, a nie oséb. Argumenty ad personam majg by¢ moze charakter
sensacyjny, ale tez bardzo fatwo prowadzg do impasoéw, az do zerwania obrad
wigcznie. A przeciez zalezy nam na skutecznosci w rozwigzywaniu problemow.
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4. Radni powinni sie przygotowa¢ do swojej wypowiedzi. Nie bdj sie czyta¢ da-
nych z kartki, jezeli nie mozesz ich zapamietac.

5. Kiedy nie mozna osiggna¢ konsensusu w obradach, warto siegna¢ jeszcze raz
do danych na temat problemu poddanego pod obrady i ustali¢ fakty, a na-
stepnie okresli¢ priorytety w dziedzinie rozwigzan, by w ten sposéb nadac
dyskusji strukture.

6. Jezeli rada czegos nie wie, nie ma danych lub kompetencji, zawsze mozna za-
prosi¢ ekspertow. Warto zrobi¢ to jak najwczesniej — w ten sposob oszczedza
sie czas i wysitek.

7. Warto skoncentrowa¢ sie na dazeniu do pozytywnego rozwigzania problemu.
Kazdy, nawet najbardziej ztozony problem da sie podzieli¢ na mozliwe do roz-
wigzania czesci.

8. Przy przydzielaniu zadan nalezy wyznaczy¢ (personalnie), kto jest za nie od-
powiedzialny, jak réwniez okresli¢ realistyczny termin wykonania zadan. Jesli
nie zostanie to okreslone, a bedzie tylko wiadomo, Zze ktokolwiek ma zrobic¢
cokolwiek, w terminie na: kiedykolwiek - to nikt i nigdy nie wykona niczego.

9. Uzywaj kalendarza pracy rady i $ledZ terminy, w ten sposéb nic nie umknie.
Kontroluj wykonanie zadan i ich postep.

10. Doceniaj wspotpracownikdéw — w zespole sita!

Wierzymy, ze rady seniorow to unikalne narzedzie do zmiany

rzeczywistosci na lepsza, a nie tylko do zmiany naszych seniorow.
Zyczymy powodzenia w podejmowanych dziataniach.

Nie zapominajmy jednak, ze juz ustawodawca, w nowelizacji ustawy o samorzadzie
gminnym - rozstrzygnat o charakterze rady senioréw. Ma ona bowiem charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Oznacza to, ze rada senioréw jest ciatem
wytgcznie opiniodawczym i moze wyraza¢ swoje stanowisko zaréwno wobec rady
gminy, jak i jej organu wykonawczego (skoro ustawodawca tego nie rozstrzygnat,
a w samej nazwie okreslit rade senioréw jako rade gminng). Dla wyjasnienia dodaj-
my, ze wladze wykonawczg (organ wykonawczy) w gminach stanowig: w wiejskich
- wojtowie, w gminach miejsko-wiejskich i miejskich — burmistrzowie, a w duzych
gminach miejskich — prezydenci miast. Tak wiec oprocz rady gminy, rowniez i do tych
0s6b rada senioréw moze wyrazac, czy tez zgtasza¢ swoje stanowisko w sprawach
dotyczacych danej gminy.
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Przydatne zrodia:

1.

http://siecsplot.pl/static/upload/inicjatywa_lokalna_krok_po_kroku.pdf

Podrecznik wdrazania inicjatyw lokalnych opracowany przez sie¢ SPLOT.
http://partycypacjaobywatelska.pl/

Portal Partycypacja Obywatelska zawiera nie tylko opis wielu technik partycypacyjnych, ale takze
przyktady ich stosowania oraz pokazna biblioteke.

http://mappingforchange.org.uk/

Strona tworcdw mapowania spotecznosciowego (w jezyku angielskim).
http://irh.org/wp-content/uploads/2013/11/Guide_to_Community_Social_Mapping_ENG.pdf
Przewodnik, a jednoczesnie raport z wdrozenia techniki mapowania spotecznosciowego (w jezyku
angielskim).

http://zaczyn.org/gdynia-w-dialogu-z-seniorami-tekst-katarzyny-stec/

Opis techniki spaceréw badawczych realizowanych w Gdyni.

http://www.dzialasz.pl/node/648

Opis techniki warsztatow przysztosciowych.
http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2013/08/Partycypacja_seniorow_Mora.pdf
Warsztaty przysztosciowe w Mora w Szwegji.
http://globalnepoludnie.pl/Kampania-WYZYWIC-SWIAT,59

Kampania Wyzywi¢ Swiat, prezentujaca problemy spotecznosci lokalnych w dostepie do zywnosci.
http://ziemianarozdrozu.pl

Portal Ziemia na Rozdrozu prezentuje zagadnienia zrbwnowazonego rozwoju w kontekscie wyczer-
pywania sie zasobow.

. http://naukaoklimacie.pl

Portal Nauka o Klimacie wyjasnia mechanizmy zmiany klimatu oraz obala mity zwigzane z tym
Zjawiskiem.

. http://www.ngo.pl/

NGO.pl jest portalem informacyjnym, prezentuje dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. Oferuje
mozliwo$¢ kontaktu z grupami dziatajgcymi na danym terenie.

. http://www.tomnod.com/

Rozproszony projekt analizy obrazéw satelitarnych (w jezyku angielskim).

. http//www lightpollutionmap.info/

Mapa zanieczyszczenia $wiattem tworzona przez uzytkownikow.



Zapraszamy na strone www.edukacjaseniora.pl

Niniejsza ksigzka powstata w ramach projektu ,Mam prawo wiedzie¢ i dziatac!
Inicjatywy obywatelskie senioréw na rzecz lokalnych spotecznosci i rozwoju Rad
Senioréw”, realizowanego przez Fundacje Ziemia i Ludzie. Publikacja prezentuje
najwazniejsze problemy, jakie obecnie napotykaja spotecznosci lokalne, jak rowniez
przedstawia sposoby ich rozwigzywania dzieki partycypacji spotecznej. (Pojecie
partycypacja spoteczna oznacza udziat obywateli w zarzadzaniu sprawami spo-
tecznosci, ktorej sg cztonkami).

W najnowszym wydaniu publikacja uzupetniona jest o informacje na temat
Rad Senioréw i ich mozliwej roli na rzecz lokalnych inicjatyw ekologicznych
i spotecznych.

Waznym dla zespotu Fundacji celem jest zaproszenie senioréw do uczestni-
ctwa w podejmowaniu decyzji w srodowiskach lokalnych, a takze do wigczenia sie
w prace nieformalnych grup, skupionych wokét problemoéw ekologicznych oraz
wigczenie sie w dziatania organizacji pozarzadowych. Jestesmy gteboko przekonani,
Ze to wiasnie seniorzy dzieki swojemu gtebokiemu doswiadczeniu s3 sitg, ktéra
jest w stanie pobudzi¢ spotecznosci lokalne do wprowadzenia korzystnych zmian,
przez wspotprace z uniwersytetami trzeciego wieku.

ISBN: 978-83-935905-8-2

w Warszawie

Fundacj ASOS Wojewédzki Fundusz
uncaqga Ochrony Srodowisk
. e . Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej y Srodowiska
Ziemia i Ludzie e Siaremy e ot Bote 5030 i Gospodarki Wodnej

Projekt jest ze srodkéw od Pracy i Polityki Spolecznej w ramach i przez Fundusz Ochrony Srodowiska
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 i Gospodarki Wodnej w Warszawie www.wfosigw.pl
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